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1. INTRODUCAO

Nos termos dos artigos 31, 81° e 2°, 71, inc. I, c/c o 75 da Constitui¢do Federal de 1988
(CF/1988), do art. 36, §81°, da Constituicdo do Estado de Alagoas de 1989, do art. 82, §1°, da
Lei Federal n° 4.320/1964, ainda, do art. 1° inc. I, da Lei n° 8.790/2022 (LOTCE/AL), o
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, por intermédio da Diretoria Técnica competente,
vem exercer a competéncia institucional quanto a apreciacdo das contas prestadas anualmente
pelo Prefeito Municipal, as quais serdo objeto de parecer prévio a ser emitido por esta Corte de
Contas.

A DIRETORIA DE FISCALIZACAO DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA MUNICIPAL — DFAFOM, setor competente para analise e elaboracio
do Relatério Técnico, subsidiara a eminente Conselheira Relatora a um juizo de valor,
abalizando sua opinido quando da apreciacdo das contas municipais.

A presente analise da prestacdo de contas foi realizada pelos Agentes de Controle
Externo, Sr.2 Alicia Helena Cavalcanti de Morais (Mat.78.490-7), Sr. Igor de Freitas Macédo
Herculano (Mat. 78.496-6), Sr.2 Patricia Conceicdo Barros Viana (Mat. 78.488-5) e Sr. Renato
Alexandrino Monteiro dos Santos (Mat. 78.495-8), que contempla a verificacdo dos aspectos
orcamentarios, financeiros, patrimoniais, limites constitucionais e gestdo fiscal, em
cumprimento as exigéncias contidas na Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual, Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000 e as instrucdes
constantes no MCASP 9° edig&o, Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de
2021, Portaria Interministerial STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 04 de novembro de 2021,
Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021 e suas atualizacdes, como também na
Resolucdo Normativa n® 01/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao
Legislativo que a prestacdo de contas apresentada pela Administragdo represente a posicao
patrimonial e os resultados do periodo em analise, bem como se foram observados principios
constitucionais e legais na execugdo do orcamento.

Deu entrada neste Tribunal em 03 de maio de 2024, a Prestacdo de Contas da Unidade
Gestora Prefeitura Municipal de Maceid, correspondente ao exercicio financeiro de 2023,
recebido pelo Protocolo TC/1.007360/2024. A gestdo da Prefeitura Municipal de Maceid no
exercicio financeiro de 2023 foi exercida pelo Sr. Jodo Henrique Holanda Caldas, cujo
mandato é de 2021 a 2024.
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A presente andlise que segue esta embasada nos documentos constantes no processo de
prestacdo de contas e em outras informagOes obtidas por meio de consultas externas. Contudo,
eventual fiscalizacdo futura ndo sera eliminada em virtude do surgimento de novos elementos

aqui ausentes.
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1.1. Apresentacao

No decorrer do relatério, podem ser identificadas Irregularidades, Inconsisténcias e
Impropriedades, resumidas pela sigla 111, as quais tém as seguintes definicbes conforme as

normas de auditoria:

Irregularidades: omissdo no dever de prestar contas; pratica de ato de gestdo ilegal,
ilegitimo ou antieconémico, ou infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional ou patrimonial; dano ao erario decorrente de ato de gestdo
ilegitimo ou antieconémico; desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;
descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de
tomada ou prestacdo de contas; violagdes aos principios de administracdo publica (LOTCU,
Art. 16, 11l e § 1°, RITCU, Art. 209 e § 1°;, NAT).

Inconsisténcia/distor¢do: Diferenca entre o valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a
divulgacdo de um item reportado em uma demonstracdo financeira e o valor, a classificacdo, a
apresentacdo ou a divulgacdo que é exigida para que o item esteja de acordo com a estrutura de
relatério financeiro aplicavel. As distor¢bes podem originar-se de erro ou fraude (ISSAI 1200;
ISA/NBCTA 200).

Impropriedades/deficiéncias: falha de natureza formal de que ndo resulte dano ao
erario, bem como aquela que tem o potencial para levar a inobservancia dos principios de
administracdo publica, a infracdo de normas legais e a violacdo de clausulas de convénios,
contratos e outros ajustes, ao cometimento de abusos. Por exemplo, deficiéncias no controle
interno (NAT).
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INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO

OBJETIVOS

e Identificar o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentéria Anual (LOA);

e Identificar as receitas previstas e as despesas autorizadas;

e Verificar se ha violacdo ao principio da exclusividade, previsto no § 8° do art. 165

da Constituicdo Federal de 1988.
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2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O planejamento, no ambito da esfera publica, precede a elaboracdo dos instrumentos
orcamentarios e quando bem elaborado seleciona racionalmente as atividades para acéo
governamental considerando a quantidade limitada de recursos, reforcando os alicerces do
desenvolvimento econdmico responsavel, evitando endividamento demasiado. Conforme o
artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, sdo trés os instrumentos de planejamento:

° Plano Plurianual (PPA);

° Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO);

° Lei Orcamentéria Anual (LOA).

2.1. Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA), previsto pelo artigo 165, inciso I, da Constituicdo Federal, é
um instrumento de planejamento governamental que estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas

decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

No ambito Federal, Estadual e Municipal, as legislacdes estabelecem que os Poderes
Executivos devem apresentar ao Poder Legislativo, no primeiro ano de mandato, o projeto de
lei do PPA para os quatro anos subsequentes. Mais do que uma obrigacdo legal, o PPA é o
planejamento governamental de médio prazo, que deve converter em acdes, o plano de governo
do Chefe do Executivo, tornando-se uma agenda orientadora da administragdo e um
compromisso politico.

O PPA para o periodo 2022/2025 foi aprovado pela Camara Municipal por meio da Lei
Municipal n® 7.131, de 21 de janeiro de 2022 (peca 41).

Ademais, consoante o art. 3° da Lei n°® 7.131/2022, as prioridades da Administragdo
Publica do Municipio de Maceio, para o quadriénio 2022-2025, estdo distribuidas em quatro

dimens0es estratégicas, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Dimensdes Estratégicas da Administracdo (PPA 2022-2025)

I: Desenvolvimento
Social, Acolhimento e

11;: Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel

111: Desenvolvimento
de Servigcos Urbanos

I11: Gestéo e
Governanga Municipal

Bem-Estar
a) Assisténcia Social a) Economiga; a) Desenvolvimento a) Governanca;
b) Esporte; b) Trabalho; Territorial; b) Gestéo de Pessoal;
c) Educacdo; c) Turismo; b) Limpeza;
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d) Saude; d) Cultura. ¢) Infraestrutura; ¢) Desburocratizagdo,
) Seguranga d) Huminac&o; _IC:,ontroIeP .
Comunitaria e Convivio Ancita- ransparencia,

. e) Transito; .
Social; d) Planejamento;

f) Meio Ambiente;

0) Regido afetada pelo
afundamento de solo.

Fonte: Plano Plurianual 2022-2025 (peca 41)

f) Habitacéo. e) Legislativa.

2.2. Leide Diretrizes Or

A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), criada pelo artigo 165, inciso Il, da
Constituicdo Federal, compreendera as metas e prioridades da administracdo publica,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria
sustentavel da divida puablica, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre
as alteracBes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Além disso, a Lei Complementar n°® 101 de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) estabelece que a LDO abordara sobre equilibrio entre receitas e despesas, critérios e
formas de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos, demais condicdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

Por fim, a LRF indica que integrard o projeto da LDO o Anexo de Metas Fiscais e 0
Anexo de Riscos Fiscais. O primeiro tratara sobre as metas anuais relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e priméario, montante da divida publica do exercicio a que se referirem e 0s
dois seguintes; avaliacdo do cumprimento de metas do ano anterior; demonstrativo das metas
anuais, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores; evolucéo do patrimonio
liquido nos Gltimos trés exercicios; avaliacdo da situacdo financeira e atual dos regimes geral
de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador
e dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial; demonstrativo da
estimativa e compensacdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado. O segundo anexo ira conter a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, além das providéncias a serem
tomadas caso 0s riscos se concretizem.

A Lei Municipal n®7.263/2022 (pega 42), correspondente a LDO de 2023 do Municipio,
definiu os critérios para a elaboracédo e execucdo do orgamento de 2023. Baseando-se no que a
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Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal exigem do conteido da LDO,
comparou-se com o que foi efetivamente exposto na LDO de 2023 do municipio. Como

resultado, obteve-se 0 quadro abaixo:

Quadro 2 - Anélise dos requisitos legais da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)

- Consta na

Requisitos Base legal LDO
1. M_et_as e prioridades da administracdo publica Art. 165, §2° da Constituicio Federal sim
municipal
2. Diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetdria sustentavel | Art. 165, §2° da Constituicdo Federal Né&o
da divida publica,
gr.“(J)arllentar a elaboracéo da lei orcamentaria Art. 165, §2° da Constituicio Federal sim
4. Alteracoes na legislagdo tributaria Art. 165, §2° da Constituicdo Federal Sim
5. Estabelecer politica de fomento Art. 165, §2° da Constituicdo Federal Sim
6. Equilibrio entre receitas e despesas Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal Sim
7. Normas relativas ao controle de custos Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal Néo
8.' Ava_llagao dos resultados dos programas Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal Né&o
financiados com recursos dos orgamentos
9. Condicdes € EXIgenclas para tra}nsferenuas de Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal Sim
recursos a entidades publicas e privadas
10. Anexo de Metas Fiscais (AMF) Aurt. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal Sim
11. Anexo de Riscos Fiscais (ARF) Aurt. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal Sim

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023 (peca 42)
Conforme demonstrado no quadro acima, observa-se que o 6rgdo atendeu

satisfatoriamente a grande parte dos elementos necessarios para compor a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

No entanto, recomenda-se que o administrador publico busque incluir nos proximos
exercicios os requisitos ndo contemplados na LDO de 2023, atuando em conformidade com o

que € exigido pelas normas legais.

2.3. Lei Orcamentaria Anual

O Projeto de Lei Orcamentaria Anual foi aprovada pela Camara Municipal e sancionada
pelo Prefeito em 16 de janeiro de 2022, sob o numero 7.314 (peca 43). Ela consiste no
orcamento propriamente dito, contendo os programas, projetos e atividades que contemplam as
metas e prioridades, permitindo avaliar as fontes de recursos publicos e determinar quais seréo
os beneficiarios desses recursos. E elaborada conforme as diretrizes, objetivos e metas

constantes no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

10
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Para o exercicio financeiro de 2023, de acordo com a Lei Orcamentéaria (LOA) enviada

no processo em analise (peca 43), a receita foi estimada no montante de R$ 4.082.990.897,00

e a despesa fixada em igual valor, demonstrando o equilibrio orgcamentario na previséo,

compreendendo 0s seguintes orcamentos:
e Orcamento Fiscal: R$ 2.515.068.612,00

e Orcamento da Seguridade Social: 1.567.922.285,00

Ademais, consoante o art. 4° da 7.314/2022, as despesas fixadas para o exercicio de

2023 apresentaram a seguinte composicao por 6rgaos orcamentarios:

Tabela 1 - Demonstrativo do Resultado Orgamentério

~ A.V.

ORGAO Valor (R$) AV. Acumulada
18 - Secretaria Municipal de Salde 033.108.989,00 22,85% 22,85%
12 - Secretaria Municipal de Educagdo 791.080.639,00 19,38% 42,23%
22 - Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do o 0
Municipio de Maceid 551.964.024,00 13,52% 55,75%
20 - Secretaria Municipal de Infraestrutura 514.350.701,00 12,60% 68,34%
38 - Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento 0 0
Sustentavel - SUDES 214.175.148,00  5,25% 73,59%
21 - Encargos Gerais do Municipio 181.344.845,00  4,44% 78,03%
23 - Superintendéncia Municipal de Iluminacdo Publica 119.786.355,00  2,93% 80,97%
01 - Camara Municipal 106.000.000,00  2,60% 83,56%
24 - Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito 102.168.614,00  2,50% 86,06%
33 - Secretaria Municipal de Economia 102.158.124,00  2,50% 88,57%
36 - Sie(_:retarlg Municipal de Seguranga Comunitaria e 97.308.71500  2.38% 90.95%
Convivio Social
14 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social 82.849.272,00 2,03% 92,98%
99 - Reserva de Contingéncia 56.045.495,00 1,37% 94,35%
34 - Secretaria Municipal de Gestéo 42.101.674,00 1,03% 95,38%
27 - Companhla_ Myn_lupal de Administracdo, Recursos 34.750.266,00  0,85% 96,23%
Humanos e Patrimdnio
08 - Procuradoria Geral do Municipio 28.827.540,00 0,71% 96,94%
35 - Secretz_;lrla Municipal de Desenvolvimento Territorial e 24.179.372.00  0.59% 97.53%
Meio Ambiente
19 - Secretaria Municipal de Trabalho Abastecimento e 0 0
Economia Solidaria - SEMTABES 23.886.502,00  0,59% 98,12%
28 - Fundacdo Municipal Cultural 23.185.444,00 0,57% 98,68%
04 - Secretaria Municipal de Governo 17.395.000,00  0,43% 99,11%
?g?E,-VIS_.reI(E:rLetarla Municipal de Turismo, Esporte e Lazer — 1351422100  0.33% 99.44%
05 - Secretaria Municipal de Comunica¢édo 5.280.000,00  0,13% 99,57%
02 - Gabinete do Prefeito 5.119.655,00  0,13% 99,70%
29 - Gabinete de Governanca 3.915.275,00  0,10% 99,79%
31 - Agéncia Municipal de Regulacéo de Servigos Delegados 3.491.435,00  0,09% 99,88%
07 - Secretaria Municipal de Controle Interno 2.974.024,00  0,07% 99,95%
03 - Gabinete do Vice-prefeito 2.029.568,00  0,05% 100,00%

TOTAL

4.082.990.897,00 100,00%

11
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Fonte: Lei Orcamentaria 2023 (peca 43)
Da anéalise do quadro acima, observa-se que 55,75% das despesas fixadas para o

exercicio de 2023 se concentraram em apenas trés 6rgdos orcamentarios, quais sejam: 18 -
Secretaria Municipal de Saude, na quantia de R$ 933.108.989,00 (22,85%); 12 - Secretaria
Municipal de Educacdo, na monta de R$ 791.080.639,00 (19,38%); e 22 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores Puablicos do Municipio de Maceid, na importancia de R$
551.964.024,00 (13,52%).

2.3.1. Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade, presente no 8 8° do artigo 165 da Constituigdo Federal de
1988 (CF 88), estabelece uma importante restri¢cdo na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
(LOA). De acordo com esse principio, a referida lei deve tratar exclusivamente de matéria
orcamentaria, ou seja, deve contemplar apenas a previsao de receitas e a fixacdo das despesas
do ente federativo. Como excecdo a essa regra, esta a possibilidade de a LOA conter autorizacao
para abertura de créditos suplementares e para contratagdo de operacdes de crédito, ainda que
por antecipacéo de receita.

A finalidade desse principio é assegurar a coeréncia e a transparéncia na gestao
financeira publica, impedindo a inclusdo de dispositivos estranhos ao orcamento que possam
comprometer a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, da andlise da Lei Municipal n® Lei n°. 7.314, de 16 de janeiro de 2023
(peca 43), nao foram observados dispositivos que representassem afronta ao art. 165, §8°, da
Constituicao Federal de 1988, sendo respeitado o principio da exclusividade.

Cumpre destacar que, embora conste a presenca do termo “remanejar” no art. 5°, I e II,
da Lei n° 7.314/2023, esta unidade técnica entende que tal vocabulo ndo se confunde com a
espécie de alteracdo orcamentaria constante do art. 167, VI, da CF/88, que representa
realocagdes na organizacdo de um ente publico, com destinacéo de recursos de um 6rgéo para
outro, nos termos do MCAPS 92 edicdo. Na verdade, esse termo citado refere-se a utilizagdo de

anulacédo de dotagdo como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares.
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ASPECTOS ORCAMENTARIOS
E FINANCEIROS

OBJETIVOS

a. Demonstrar o resultado orcamentario (superavit, déficit ou nulo);

b. Analisar a execucdo da receita e despesa em relagao as autorizacoes legais;

c. Verificar se as estimativas de receita consignadas na LOA refletiram a real
arrecadacao municipal;

d. Demonstrar o percentual de dependéncia do municipio quanto as transferéncias de
recursos estaduais e federais;

e. Analisar se os créditos adicionais abertos foram previamente constituidos em lei e
autorizados pelo Poder Legislativo; se houve abertura por decreto, bem como se ha
conformidade da indicacdo da fonte de recursos para abertura desses créditos;

f. Analisar o resultado financeiro do exercicio (ingressos e dispéndios

extraorcamentarios).

13
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3. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

A presente secdo do Relatdrio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar
os resultados da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos
orcamentos do Municipio em 2023 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

O aspecto orcamentario compreende o registro e a evidenciacdo do orgamento publico,
tanto quanto a sua aprovacao quanto a sua execucao. Os registros de natureza or¢camentaria séo
base para a elaboracdo do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e dos
Balangos Orcamentario e Financeiro, que representam os principais instrumentos para refletir
esse aspecto (MCASP).

3.1. Resultado Orcamentario

O exercicio de 2023 apresentou Resultado Orgcamentario Superavitario em R$
336.041.910,24, no confronto entre as receitas arrecadadas e a despesas empenhadas,
apresentadas na tabela a seguir, cabendo destacar que os demonstrativos analiticos se encontram

detalhados no volume que compde esta Prestacdo de Contas.

Tabela 2 - Demonstrativo do Resultado Orgamentério

RECEITAS
Previsdo Atualizada (1) 4.852.678.931,35
Receitas Realizadas (1) 4.743.502.105,37
Insuficiéncia de Arrecadacéo (I111) = (11 -1) -109.176.825,98
DESPESAS
Dotacéo Atualizada (IV) 5.209.260.188,26
Despesas Empenhadas (V) 4.407.460.195,13
Economia na Execucdo da Despesa (VI) = (1V - V) 801.799.993,13

RESULTADO ORCAMENTARIO

Receitas Realizadas (1) 4.743.502.105,37
Despesas Empenhadas (V) 4.407.460.195,13
Resultado Or¢camentéario Superavitario (VI1) = (11 - V) 336.041.910,24

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - Balango Orcamentario (peca 12)
(111.01) Realizada a analise do resultado or¢camentério do exercicio, a qual foi

evidenciada no Anexo XII da Lei n®4.320/1964 (peca 12), verificou-se uma divergéncia de
R$ 30.482.050,18, entre o superavit orcamentario apresentado no demonstrativo aludido
e aquele evidenciado no Anexo | do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria —

RREO (peca 19), conforme quadro a seguir:
14
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Tabela 3 — Demonstrativo do Resultado Orgamentario

Balanco Orgcamentario Superavit (R$)
Anexo XII - Lei n°4.320/1964 (1) 336.041.910,24
Anexo | RREO — Lei de Responsabilidade Fiscal (1) 366.523.960,42

Diferenca (111) = (11 - I 30.482.050,18

Fonte: Anexo XII da Lei 4.320/1964 (peca 12) e Anexo | RREO (peca 19)

Embora existam particularidades inerentes a essas duas metodologias de elaboracéo do

Balanco Orcamentario, o resultado orcamentario do exercicio demonstrado no Anexo XIlI da

Lei n® 4.320/1964 deve ser igual aquele evidenciado no Anexo | do RREO, na medida em que

0 Balango Orcamentéario demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizadas, conforme o disposto nos artigos 101 e 102 da Lei n® 4.320/1964 e art. 52, |, da LRF.

3.2. Execucdo da Receita

A analise da execucdo da receita demonstra que em 2023 a receita arrecadada do

Municipio atingiu o valor de R$ 4.743.502.105,37, no confronto com a previsao atualizada que
foi de R$ 4.852.678.931,35, obteve-se um saldo negativo no valor de R$ 109.176.825,98,

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 4 - Andlise da Arrecadacdo (Receita Arrecadada x Previsdo Atualizada)

Categoria Econémica | Origem Previsto (1V) Arrecadado (V)  A.V. (VI[)) Iie{\in_(;?v)
Receita Corrente (1) 4.415.795.671,35 4.587.042.743,65 96,70% 171.247.072,30
Mae)”:crﬂ';’aosms* Taxas e Contribuigbes de 4 155 527 057,00 1.086.634.634,37 22,91%  -35.502.422,63
b) Contribuicdes 474.604.302,00  463.617.668,54  9,77% -10.986.633,46
¢) Receita Patrimonial 56.821.682,00 175.996.089,03 3,71% 119.174.407,03
d) Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00% 0,00
e) Receita Industrial 0,00 0,00 0,00% 0,00
) Receita de Servicos 0,00 86,85 0,00% 86,85
g) Transferéncias Correntes 2.155.611.973,63 2.094.945.905,27 44,16% - 60.666.068,36
h) Outras Receitas Correntes 606.530.656,72 765.848.359,59  16,15% 159.317.702,87
Receita de Capital (11) 436.883.260,00  156.459.361,72  3,30% -280.423.898,28
i) Operacbes de Crédito 353.195.046,00 149.373.590,86 3,15% -203.821.455,14
j) Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00% 0,00
k) Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00% 0,00
1) Transferéncias de Capital 83.688.214,00 7.085.770,86 0,15% - 76.602.443,14
m) Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00% 0,00

Total Geral (111) = (1 + 11 + 111)

4.852.678.931,35 4.743.502.105,37 100,00%

-109.176.825,98

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - Balango Orgamentario (peca 12)
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Cumpre destacar que o saldo negativo supracitado néo significa que houve por parte do
ente uma frustracdo de arrecadacgdo no exercicio financeiro. Na verdade, tal situacdo se deve ao
fato de que houve abertura de créditos adicionais mediante excesso de arrecadacdo no montante
de R$ 769.688.034,35 no exercicio em aprego, conforme evidenciado no Quadro demonstrativo
dos créditos adicionais abertos no exercicio (peca 49).

Consoante 0 MCASP 92 edicdo!, a previsdo atualizada constante do Balango

Orcamentario:

Demonstra os valores da previsdo atualizada das receitas, que refletem a
reestimativa da receita decorrente de, por exemplo:

a. registro de excesso de arrecadacdo ou contratacdo de operacGes de crédito, ambas
podendo ser utilizadas para abertura de créditos adicionais;

b. criagdo de novas naturezas de receita ndo previstas na LOA,

C. remanejamento entre naturezas de receita; ou

d. atualizagfes monetarias autorizadas por lei, efetuadas apds a data da publicacdo da
LOA.

Se ndo ocorrerem eventos que ocasionem a reestimativa da receita, a coluna Previsdo
Atualizada apresentara os mesmos valores da coluna Previsdo Inicial.

(grifos nossos)

Desse modo, considerando a abertura de créditos adicionais no exercicio por meio de
excesso de arrecadacdo, na quantia supradita, a previséo inicial da receita foi atualizada nessa
mesma proporcao, acarretando o saldo negativo evidenciado no Balanco Orcamentario (peca

12), conforme tabela a seguir:

Tabela 5- Analise da Arrecadagdo (Receita Arrecadada x Previsdo Inicial)

Créditos Adicionais Previsdo Receitas Realizadas saldo
Previsao Inicial (a) abertos por Excesso de Atualizada ) ©)=(d-0
Arrecadacéo (b) (c)=(a+b) -
4.082.990.897,00 769.688.034,35 4.852.678.931,35 4.743.502.105,37 -109.176.825,98

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - Balango Orgamentario (peca 12) e Quadro demonstrativo dos créditos
adicionais abertos no exercicio (peca 49)

Destarte, quando comparada a receita arrecadada no exercicio com a previsdo inicial
constante do Balango Orgamentario, observa-se que o ente apresentou, em verdade, um excesso

de arrecadacdo de R$ 660.511.208,37, como se observa na tabela a seguir:

Tabela 6 - Andlise da Arrecadacao (Receita Arrecadada x Previsao Inicial)

. L . . Diferenca
Categoria Econémica | Origem Previsto (IV)  Arrecadado (V) AV. V)= (V- IV)
Receita Corrente (1) 3.647.191.149,00 4.587.042.743,65 96,70%  939.851.594,65

! Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 9* Edicdo, p. 500 (Portaria Conjunta
STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, Portaria Interministerial STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 04 de
novembro de 2021 e Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021)
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a) Impostos, Taxas e Contribuicdes

de Melhoria 1.107.858.057,00 1.086.634.634,37 2291% -21.223.422,63
b) Contribuicdes 471.024.302,00  463.617.668,54 9,77% - 7.406.633,46
c) Receita Patrimonial 56.101.682,00  175.996.089,03 3,71%  119.894.407,03
d) Receita Agropecudria 0,00 0,00 0,00% 0,00
e) Receita Industrial 0,00 0,00 0,00% 0,00
f) Receita de Servicos 0,00 86,85 0,00% 86,85
g) Transferéncias Correntes 1.979.182.332,00 2.094.945.905,27 44,16%  115.763.573,27
h) Outras Receitas Correntes 33.024.776,00  765.848.359,59 16,15%  732.823.583,59
Receita de Capital (I1) 435.799.748,00  156.459.361,72 3,30% - 279.340.386,28
i) OperacGes de Crédito 353.195.046,00  149.373.590,86 3,15% -203.821.455,14
j) Alienagéo de Bens 0,00 0,00 0,00% 0,00
k) Amortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00% 0,00
I) Transferéncias de Capital 82.604.702,00 7.085.770,86 0,15% - 75.518.931,14
m) Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00% 0,00
Total Geral (111) = (1 + 11 + 111) 4.082.990.897,00 4.743.502.105,37 100,00%  660.511.208,37

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - Balango Orcamentario (peca 12)
A partir da anélise da tabela acima, sob o prisma das categorias econémicas, verifica-se

que as receitas correntes apresentaram excesso de arrecadacdo no montante de R$
939.851.594,65, 0 que equivale a 25,77% acima do previsto. Nesse contexto, destaca-se,
principalmente, a origem “Outras Receitas Correntes”, cuja previsdo inicial foi de R$
33.024.776,00, todavia atingiu uma arrecadacdo na monta de R$ 765.848.359,59, evidenciando
um excesso de arrecadacdo de aproximadamente 732 milhdes de reais.

Consultado o Anexo 10 da Lei n° 4.320/1964 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (peca 10), verificou-se que a receita sob conta contabil “NR 4.1.9.2.1.99.0.1.00
Outras Indenizag0es - Principal”, pertencente a origem “Outras Receitas Correntes”, apresentou
uma arrecadacdo de R$ 718.727.073,71, revelando um excesso de arrecadacdo de R$
718.117.073,71 no exercicio em apreco.

Ademais, consoante o Relatdrio e Parecer Conclusivo Emitido Pela Unidade Executora
do Controle Interno (peca 52), houve no exercicio um aumento de 705,5% da origem “Outras
Receitas Correntes” em relacdo ao exercicio de 2022, em decorréncia de compensacao
financeira de danos patrimoniais causados a cidade de Maceio.

Convem salientar que, dada a relevancia do evento supracitado, tal informacéo deveria
ser evidenciada em Notas Explicativas ao Balango Orcamentario, conforme o disposto do
MCASP 92 edigdo?.

2 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 9* Edicdo, p. 543 (Portaria Conjunta
STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, Portaria Interministerial STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 04 de
novembro de 2021 e Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021)
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(111.02) Entretanto, da analise do Balanco Orgamentério (peca 12) verificou-se a
auséncia de Notas Explicativas atinentes ao excesso de arrecadacao verificado na receita
supracitada, em inobservancia ao que preconiza 0 MCASP 92 edicéo.

Destarte, determina-se ao jurisdicionado que, no processo de Contraditorio e Ampla
Defesa, apresente esclarecimentos sobre a referida inconsisténcia, bem como informe quanto a
existéncia de um programa de aplicacdo dos recursos relativos a receita de compensacéao
financeira de danos patrimoniais causados a cidade de Maceid, em razdo do principio
constitucional da publicidade, bem como do disposto no art. 48-A, |1, da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF.

Ainda no &mbito das Receitas Correntes, destacam-se as receitas classificadas como
“Receita Patrimonial”, cuja arrecadagao evidenciou um excesso de R$ 119.894.407,03.
Analisado o Anexo X da Lei n® 4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada
(peca 10), observou-se que dentro das Receitas Patrimoniais, a espécie “Valores Mobiliérios —
NR. 4.1.3.2.0.00.0.0.00” apresentou excesso de arrecadagdo na monta de R$ 121.170.335,87.

Salienta-se que, no exercicio imediatamente anterior a referida espécie também
apresentou um expressivo excesso de arrecadacdo, atingindo a quantia de R$ 125.394.422,18,
conforme Anexo X da Lei n°® 4.320/64 atinente ao exercicio de 2022 (pe¢a 10, Processo
TC/2.1.007978/2023).

(111.03) Tal qual referenciado no achado 111.02, também foi constatada a auséncia
de Notas Explicativas ao Balanco Orcamentario (peca 12) que fizessem mencdo ao

referido excesso de arrecadacéo.

Além disso, destacam-se também as Transferéncias Correntes, as quais referem-se,
principalmente, aos repasses da Unido, como Cota-parte do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) e Cota-parte da Compensa¢do Financeira pela Producdo de Petréleo, aos
repasses do Estado, como Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) e aos
repasses de Outras Instituicbes Publicas, como as Transferéncias de Recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (FUNDEB). Essa origem foi responsavel por 44,16% de todo o recurso arrecadado

no exercicio.

Ressalta-se ainda o baixo desempenho das receitas de Impostos, Taxas e Contribuigdes
de Melhoria, cuja previsdo inicial foi de R$ 1.107.858.057,00, todavia revelou um saldo
negativo de R$ 21.223.422,63.
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Em relacdo as receitas de capital, observa-se uma frustracdo de arrecadacdo de R$
279.340.386,28 no exercicio em apreco. Nota-se que essa insuficiéncia se refere,
principalmente, a origem “Operagdes de Crédito”, que evidenciou uma frustragdo de
arrecadacéo de R$ 203.821.455,14.

Dessa forma, recomenda-se que o gestor publico adote um planejamento orgamentario
mais realista, acompanhe regularmente a execucdo do orcamento e implemente préaticas de
gestdo financeira responsavel.

Recomenda-se ainda ao jurisdicionado observar o que preceitua o artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no tocante aos critérios de previsdo das receitas no momento da
elaboracdo da lei orcamentaria dos proximos exercicios.

Percentual de dependéncia das Transferéncias de Recursos Constitucionais e

As transferéncias de recursos constitucionais e legais desempenham um papel crucial
no fortalecimento financeiro dos municipios brasileiros. Por meio dessas transferéncias, tanto
da Unido quanto dos Estados, recursos sdo repassados aos municipios para auxiliar no
desenvolvimento socioeconémico local. A Uni&o contribui com importantes transferéncias,
como o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) e outros recursos destinados a areas como saude e assisténcia social. Além disso,
os Estados também realizam transferéncias, como Cota-parte do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA). Essas transferéncias desempenham um papel vital na promoc¢do da equidade e no
fortalecimento dos municipios, possibilitando investimentos em areas essenciais e garantindo
o desenvolvimento sustentavel das comunidades locais.

A tabela abaixo apresenta uma breve analise sobre as origens de receitas de
Transferéncias Constitucionais e Legais recebidas pelo municipio de Maceid no exercicio de

2023 e a sua relagdo com o total arrecadado:

Tabela 7 - Percentual de dependéncia das transferéncias de recursos

Origem das Receitas de Transferéncias Arrecadado (R$) AV.

Transferéncias Correntes da Unido 1.455.420.022,21 69,24%
Transferéncias Correntes do Estado, Distrito Federal e suas entidades 378.076.957,86 17,99%
Transferéncias Correntes de Outras Institui¢des Publicas 260.861.541,49  12,41%
Demais Transferéncias Correntes 587.383,71 0,03%
Transferéncias de Capital da Unido 7.015.770,86 0,33%
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Transferéncias de Capital do Estado, Distrito Federal e suas entidades 70.000,00 0,00%
Transferéncias de Capital de Outras Institui¢des Publicas - 0,00%
Demais Transferéncias de Capital - 0,00%
Total das Transferéncias Arrecadadas (1) 2.102.031.676,13 100,00%
Receitas Arrecadadas em 2022 (I1) 4.743.502.105,37
Dependéncia de Transferéncia de Recursos (111) = (1) / (1) 44,31%

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/1964 - Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada (peca 10)
A composicdo da receita arrecadada em 2023 mostra que 44,31% das receitas

arrecadadas pelo Municipio de Maceié foram provenientes das transferéncias de recursos
constitucionais e legais.

Entretanto, é oportuno salientar que, do montante de recursos préprios arrecadados no
exercicio, R$ 718.727.073,71 correspondem a receita sob conta contdbil “NR
4.1.9.2.1.99.0.1.00 Outras Indenizagbes - Principal”, pertencente a origem “Outras Receitas
Correntes”.

Destarte, se for desconsiderado o valor de aproximadamente 718 milhdes de reais
referente a receita supradita, por conseguinte, reajustado o valor das receitas recebidas no
exercicio, o percentual de dependéncia de Transferéncias de Recursos salta para 52,23%.

Tal ajuste se faz necessario visto que esse recurso tende a ser uma Receita
Extraordinaria, ou seja, um recurso que ndo é recebido com frequéncia, e sim, de forma pontual.
Portanto, apesar de elevar 0s recursos em caixa, essas receitas impactam na analise dos
demonstrativos e deve afetar a tomada de decisdo do gestor. Essa analise é explorada na tabela
abaixo.

Tabela 8 - Percentual de dependéncia das transferéncias de recursos sem as Receitas Extraordinarias

Total das Transferéncias Arrecadadas (1) 2.102.031.676,13
Receitas Arrecadadas em 2022 (I1) 4.743.502.105,37
Dependéncia de Transferéncia de Recursos (111) = (1) / (11) 44,31%
Receitas Extraordinérias (1V) 718.727.073,71
Receitas Arrecadadas em 2023 sem as Receitas Extraordinarias (V) = (I1) - (V) 4.024.775.031,66
Dependéncia Ajustada de Transferéncia de Recursos (V1) = (1) / (V) 52,23%

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/1964 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (peca 10)
Embora essas transferéncias sejam essenciais para o funcionamento da administracéo

municipal e a prestacdo de servigos publicos, uma dependéncia excessiva delas pode expor o
municipio a riscos financeiros significativos, especialmente quando ha variagdes nas fontes
desses recursos, como a queda dos recursos do FPM e do ICMS, mudancas na legislacdo ou

atrasos nos repasses, 0 que pode impactar na execucdo de politicas publicas locais.
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Dessa forma, para reduzir essa dependéncia, 0 municipio pode explorar alternativas
como o0 aumento da arrecadacdo de tributos locais, a revisao de aliquotas, realizacdo de acGes
de combate a sonegacdo de impostos, além do estimulo a atividade econémica local. Ademais,
a busca por parcerias publico-privadas e a captacdo de recursos em programas e projetos
especificos contribuem também para a geracao de receitas.

Portanto, recomenda-se que o0 gestor elabore um planejamento estratégico que vise
diversificar as receitas municipais, permitindo que o municipio tenha uma base financeira mais
solida e duradoura e tenha capacidade de atender as necessidades da comunidade de forma mais

eficiente e sustentavel.

3.4. Arrecadacdo de Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

A arrecadacdo de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria é uma atividade
essencial para a manutencdo e o desenvolvimento dos municipios. No caso de Macei0, ndo é
diferente. A obrigatoriedade de arrecadar recursos proprios permite ao municipio financiar
programas sociais, manter a infraestrutura urbana, promover o desenvolvimento econémico e
investir em areas prioritarias, como educacao e saude. Ao arrecadar impostos, 0 municipio
garante a continuidade desses servicos, possibilitando investimentos e melhorias que impactam
diretamente a qualidade de vida dos cidad&os. Neste contexto, compreender a importancia da
arrecadacdo prépria ¢ fundamental para promover uma gestdo eficiente e sustentavel,
contribuindo para o progresso e bem-estar de Macei6 e de seus habitantes.

A andlise dos dados de arrecadacdo dos impostos, das taxas e das contribuicfes de
Melhoria do Municipio em tela revela a importancia de um acompanhamento rigoroso das
projecdes e resultados. Ao observar a tabela comparativa abaixo, € possivel identificar as
diferencas entre o previsto e o arrecadado, proporcionando percepcdes valiosas para uma gestdo

fiscal mais eficiente.

Tabela 6 - Andlise da Arrecadacdo de Impostos, Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria

Impostos, Taxas e Contribuic6es . Diferenca

de Melhoria Previsto (a) Arrecadado (b) ©) = (b-a) AV. AH.
Imposto sobre a Propriedade Predial e 244.864.268,00  242.483.608,66  -2.380.659,34 22,32%  -0,97%
Territorial Urbana (IPTU)

Imposto sobre Transmisséo "Inter

Vivos" de Bens Iméveis e Direitos Reais 87.162.365,00 69.267.554,50 -17.894.810,50 6,37%  -20,53%
sobre Imoveis (ITBI)

E?;zng;;O sobre aRenda - RetidonaFonte 15/ 463 41500 162.112.626,16 764921116 14.92%  4,95%
Imposto sobre Servigos de Qualquer 514.694.432,00  472.733.777.62 - 41.960.65438 4350%  -8,15%
Natureza (I1SS)

Outros Impostos - 21.248,99 21.248,99 0,00%
Taxas 106.673.577,00 140.015.818,44 33.342.241,44 1289%  31,26%
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Total da Arrecadacdo Propria (1) 1.107.858.057,00 1.086.634.634,37 -21.223.422,63 100,00% -1,92%
Receitas Arrecadadas em 2023 (1) 4.743.502.105,37
Representatividade da Arrecadagéo Propria (111) = (1) / (11) 22,91%

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/1964 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada (peca 10)
Como se pode observar, as receitas de Impostos, Taxas e Contribui¢cbes de Melhoria,

representaram 22,91% do total arrecadado no exercicio.

Embora as receitas acima tenham correspondido a uma parcela razoavel da arrecadacao
municipal em 2023, cumpre destacar que os trés impostos de competéncia municipal (IPTU,
ITBI e ISS) evidenciaram uma frustracdo de arrecadacao no exercicio em apreco.

Diante desse panorama, ¢ fundamental que o gestor publico adote medidas estratégicas
para promover a ampliacdo da arrecadacdo de impostos, seja por meio de uma revisdo das
politicas tributérias, acGes de incentivo a regularizagdo fiscal, politicas fiscais mais eficientes,
incentivos ao empreendedorismo local ou acdes de conscientizacdo sobre a importancia da
contribuicdo fiscal. A adoc¢do dessas medidas é fundamental para que o municipio de Maceid
possa oferecer servicos publicos de qualidade a populacéo e promover o desenvolvimento local.

Destarte, recomenda-se ao gestor municipal ou a quem vier a sucedé-lo que aprimore

a gestdo tributaria, com o objetivo de aumentar a eficiéncia da arrecadacéo de impostos;

3.5. Execucdo da Despesa

A andlise da execucdo da despesa revela que a Dotacdo Atualizada foi de R$
5.209.260.188,26 e no confronto com a Despesa Empenhada no valor de R$ 4.407.460.195,13,
constatou-se uma Economia de Dotacdo na execucdo da despesa no montante de R$
801.799.993,13, equivalente ao percentual de 15,39%, obtido pela diferenca entre a Dotacao

Atualizada e a Despesa Empenhada, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 7 - Andlise das Despesas Fixadas e Executadas

Categoria Econémica | Do_ta(;éo Despesas AV, Diferenca
Natureza Atualizada (a) Empenhadas (b) (©)=(@@)-(b)
Despesas Correntes () 3.964.819.265,19 3.572.174.800,78 81,05% 392.644.464,41
Pessoal e Encargos Sociais 2.021.552.511,67 1.829.090.204,48  41,50% 192.462.307,19
Juros e Encargos da Divida 25.667.297,38 23.516.422,83 0,53% 2.150.874,55
Outras Despesas Correntes 1.917.599.456,14 1.719.568.173,47 39,01% 198.031.282,67
Despesas de Capital (11) 1.223.319.974,07 835.285.394,35 18,95% 388.034.579,72
Investimentos 1.165.313.504,88 780.695.965,88  17,71% 384.617.539,00
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00% 0,00
Amortizacdo da Divida 58.006.469,19 54.589.428,47 1,24% 3.417.040,72
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Reserva de Contingéncia
(1

Total Geral

(V)= +11+111)

21.120.949,00 = 0,00% 21.120.949,00

5.209.260.188,26 4.407.460.195,13 100,00% 801.799.993,13

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - Balango Orcamentario (peca 12)
Conforme pode ser identificado na tabela acima, cerca de 80% dos gastos referem-se a

Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes. O primeiro esta relacionado com os
gastos para manutenc¢do da folha de pagamento do ente. J& o segundo, vincula-se as despesas
com Servicos de Terceiros, Material de Consumo e outros. Destaca-se também que 17,71% das
despesas executadas foram de Investimentos, como realizacdo de Obras e Instalagdes e
aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes.

Ademais, a comparacdo entre a despesa inicial prevista na LOA e a despesa
efetivamente executada desempenha um papel fundamental na avaliagéo da gestdo financeira e
orcamentaria de um municipio, pois essa analise possibilita identificar eventuais divergéncias
entre o planejado e o realizado. Erros de planejamento podem surgir quando as despesas
superam significativamente o previsto, indicando possiveis falhas na estimativa de gastos e/ou

na alocacdo de recursos. A tabela abaixo apresenta essa analise.

Tabela 8 - Anélise comparativa entre as Despesas Fixadas na LOA e as efetivamente executadas

Categoria Econémica Dotacao Inicial A.V. Despesas A.V. Variacdo
Executadas

Despesas Correntes (1) 3.273.439.254,00 80,17% 3.572.174.800,78 81,05% 0,88%

Despesas de Capital (1) 743.586.148,00 18,21%  835.285.394,35 18,95% 0,74%

Reserva de Contingéncia (I11) 65.965.495,00 1,62% - 0,000 -1,62%

Total Geral (IV) = (1 + 11 + 111) 4.082.990.897,00 4.407.460.195,13

Fonte: Lei Orgamentéria Anual (peca 43) e Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - Balango Orcamentario (peca 12)
A comparacdo entre as despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual — LOA (peca 43) e

as despesas efetivamente executadas no Balanco Orcamentéario (peca 12) revela uma
significativa concordancia entre os valores inicialmente estimados e os valores finais. A
principio, as Despesas Correntes representavam 80,17% do orcamento, enquanto as despesas
de capital correspondiam a 18,21%. Durante a execucao, as despesas correntes corresponderam
a 81,05%, enquanto as despesas de capital equivaleram a 18,95%. Esse cenario sugere um
planejamento orcamentario coeso no tocante as despesas.

Além disso, a tabela abaixo apresenta os maiores gastos por elemento de despesa

realizados em 2023 no municipio.

Tabela 9 - Anélise dos 5 maiores tipos de gastos por Elemento de Despesa

% sobre o Total

Cadigo Especificacao Valor (R$) Empenhado
3.1.9.0.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.107.737.271,27 25,13%
3.3.9.0.39.00 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.035.382.998,11 23,49%
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4.4.90.51.00 Obras e Instalagdes 350.531.650,95 7,95%

3.1.9.0.01.00 Aposentadorias qQ RPPS, Reserva Remunerada e 349.895.606,71 7.94%
Reformas dos Militares

4.4.90.61.00 Aquisicdo de Imdveis 286.942.000,00 6,51%

Total 3.130.489.527,04 71,03%

Fonte: Anexo 2 - Natureza da Despesa por Unidade Orgamentaria segundo as Categorias Econdmicas (pega 05)

Considerando que o valor total de Despesas Empenhadas no periodo corresponde a 4,4
bilhGes de reais, identificou-se que 5 tipos de gastos correspondem a mais de 70% desse valor.
O maior gasto esta relacionado ao elemento “Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil”,
0 que é algo comum na maioria dos municipios. Em seguida, encontra-se o elemento “Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”. 1sso pode indicar que o municipio esta terceirizando
parte de seus servi¢os, o que pode ser uma estratégia para reduzir custos ou melhorar a
eficiéncia. No entanto, é importante que o municipio monitore de perto esses gastos, para
garantir que sejam realizados de forma eficiente e transparente. Além disso, é importante
garantir que os servicos terceirizados sejam de qualidade e atendam as necessidades da
populacéo.

Outro gasto que representou parcela significativa das despesas empenhadas no exercicio
foi o elemento “Obras e Instalagcdes”, que nos termos do MCASP se refere a despesa de capital
com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras; pagamento de pessoal
temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizacdo das mesmas;
pagamento de obras contratadas; instalagdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao imovel,
tais como: elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc., a qual correspondeu a
cerca de 350 milhdes de reais no exercicio em aprego.

Ainda analisando as despesas, destaca-se a classificacdo por funcdo, que € um método
estruturado utilizado na contabilidade publica para organizar e categorizar 0s gastos
governamentais de acordo com o0s propdsitos essenciais das politicas publicas. No contexto
municipal, essa classificacdo agrupa as despesas em areas funcionais, como saude, educacéo,
transporte, entre outras. Cada funcdo representa uma dimensao especifica do servigo publico
prestado a populacéo.

Esse tipo de classificagio fornece uma visdo abrangente e sistematizada dos dispéndios,
facilitando a analise da distribuicdo de recursos e o alinhamento das despesas com as
prioridades estabelecidas pelo poder publico. A Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outras
normativas, respalda a aplicacdo desse método, reforgando a transparéncia e a accountability

na gestdo financeira municipal.
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Sob a 6tica da classificagdo funcional, a execugdo das despesas pelo ente no exercicio

de 2023 foi a seguinte:

Tabela 10 - Analise da Despesa por Fungao

Caédigo Funcéo Valor (R$) AV. A.V. Acumulada
10. Salde 1.369.568.501,56 31,07% 31,07%
12. Educagéo 726.469.245,72 16,48% 47,56%
04. Administracéo 636.048.093,42 14,43% 61,99%
15. Urbanismo 489.845.875,38 11,11% 73,10%
09. Previdéncia 435.253.518,16 9,88% 82,98%
17. Saneamento 283.528.959,00 6,43% 89,41%
28. Encargos Especiais 110.392.917,04 2,50% 91,91%
01. Legislativa 105.341.051,27 2,39% 94,30%
26. Transporte 81.163.622,60 1,84% 96,15%
08. Assisténcia Social 61.645.724,94 1,40% 97,55%
13. Cultura 49.900.213,88 1,13% 98,68%
23. Comeércios e Servicos 34.733.536,52 0,79% 99,47%
27. Desporto e Lazer 9.305.263,53 0,21% 99,68%
14. Direitos da Cidadania 6.026.376,72 0,14% 99,81%
19. Ciéncia e Tecnologia 4.476.361,43 0,10% 99,91%
06. Seguranca Publica 2.525.967,16 0,06% 99,97%
16. Habitacdo 508.619,44 0,01% 99,98%
18. Gestdo Ambiental 453.952,87 0,01% 99,99%
11. Trabalho 272.394,49 0,01% 100,00%

TOTAL 4.407.460.195,13 100,00%

Fonte: Anexo 8 — Despesa por Funcédo, Subfuncédo e Programa conforme o vinculo com os recursos (peca 08)

Conforme a tabela acima, as trés fungdes da despesa com maior volume de gastos foram

Saude, Educacdo e Administracdo que, juntas, foram responsaveis por mais de 60% de todo o

recurso investido no exercicio de 2023.

Por fim, o grafico abaixo evidencia os 5 maiores gastos por classificacdo funcional da

despesa, comparando os valores fixados na LOA 2023, com a efetiva execucao orcamentaria:

Grafico 1 - Andlise da Despesa por Funcdo: Despesa Fixada x Executada
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Salde Educacéo Administracdo Urbanismo Previdéncia
mLOA 2023 (R$) 933.108.989,00 791.130.639,00 525.836.926,00 = 550.827.759,00 535.710.597,00
H Execucdo (R$) | 1.369.568.501,56 = 726.469.245,72 636.048.093,42 489.845.875,38 435.253.518,16

Fonte: Lei Orgamentéria Anual (peca 43) e Anexo 8 — Despesa por Funcédo, Subfun¢éo e Programa conforme o
vinculo com os recursos (pega 08)

Da andlise do grafico acima, destacam-se as despesas atinentes a funcdo salde, cuja
execucao orcamentaria superou em R$ 436.459.512,56 0 montante fixado na lei orcamentaria
anual, o que equivale a 46,77% acima do valor estimado. Tal situacdo foi possivel por meio de
mecanismos de realocacGes orcamentarias, notadamente, créditos adicionais.

Por outro lado, as despesas concernentes a funcdo previdéncia foram executadas em
valores inferiores ao fixado na LOA, evidenciando uma involucdo de R$ 100.457.078,84,

representando uma variagao de -18,75%.

3.6. Analise dos Créditos Adicionais

Os créditos adicionais desempenham um papel fundamental no orcamento anual de um
ente federativo. Trata-se de instrumentos legais que permitem a realizacdo de ajustes e
alteragcBes no orcamento originalmente previsto, visando atender as necessidades e demandas
emergenciais que possam surgir ao longo do exercicio financeiro. Esses créditos, quando
autorizados por lei, podem ser utilizados para suplementar dotagcdes orcamentarias, reforcar
recursos existentes ou até mesmo abrir novos créditos.

No entanto, é essencial considerar o impacto desses créditos no orcamento, uma vez que
0 seu uso excessivo ou inadequado pode comprometer a estabilidade fiscal, gerar desequilibrios
e dificultar o cumprimento das metas estabelecidas. O adequado gerenciamento e controle dos
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créditos adicionais sdo fundamentais para garantir a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos.

A Lei Federal n° 4.320/64 prevé que os créditos adicionais podem ser de trés tipos:

Artigo 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| — Suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orgamentaria;

Il — Especiais, 0s destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo orcamentaria
especifica;

111 — Extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocao intestina ou calamidade publica.

Ademais, essa mesma Lei, em seus artigos 42 e 43, estabelece que os créditos
suplementares e especiais serdo abertos por decreto do Poder Executivo. Para isso, é necessario
haver disponibilidade de recursos, prévia exposicao justificada e autorizacédo legislativa.

Por sua vez, a Lei n® 7.314, de 16 de janeiro de 2023 — LOA 2023 (peca 43), autoriza o

Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares nos termos indicados abaixo:

Art. 5° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares, observados os limites e as condi¢des estabelecidas neste artigo:

I - Remanejar as dotagBes de despesas previstas no caput do art. 18, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, na mesma fonte de recurso da
propria unidade orgamentéria ou de uma para outra, nos termos previstos no inciso
111, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - Remanejar as dotag¢fes nas respectivas categorias econdmicas, exceto as despesas
previstas no caput do art. 18, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, quando
envolver recursos da mesma fonte de recurso, na prépria unidade orcamentéria e nos
termos previstos no inciso 111, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 1964;
Il - Suplementar as respectivas dota¢Bes, com recursos do superdvit financeiro,
apurado em Balango Patrimonial do exercicio anterior, no limite do saldo verificado
em cada fonte de recurso e nos termos previstos no inciso I, do § 1°, do art. 43, da Lei
Federal n® 4.320, de 1964;

IV - Suplementar as respectivas dota¢Ges, com recursos do excesso de arrecadagéo,
verificado na respectiva fonte de recurso de cada unidade orcamentaria, nos termos
previstos no inciso I, do §1°, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 1964;

V - Suplementar as respectivas dota¢des, com recursos do excesso de arrecadacdo por
tendéncia, nos termos previstos no inciso 11, do § 1°e no § 3°, do art. 43, da Lei Federal
n° 4.320, de 1964;

VI - Suplementar as respectivas dotagdes, com recursos de operacao de crédito, nos
termos previstos no inciso 1V, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.
Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos Adicionais
Suplementares até o limite de 10% do total da despesa autorizada, nos termos
previstos no inciso 11, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.
Paragrafo Unico. As alteragdes orgamentarias envolvendo unidades orgamentarias

distintas serdo computadas no limite fixado no caput deste artigo.

Como se pode observar, o art. 5° da LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares mediante superavit financeiro e excesso de arrecadacdo no limite dos respectivos
saldos verificados em cada fonte de recurso, nos termos do art. 43, 81°, | e I, da Lei Federal n°
4.320/64.
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Outrossim, o artigo mencionado anteriormente também autorizou a suplementacdo das
respectivas dotagdes com recursos de operacao de crédito, com fulcro no inciso 111, do § 1°, do
art. 43, da Lei Federal aludida.

Por seu turno, o art. 6° da LOA autorizou a abertura de créditos suplementares
decorrentes da anulacdo total ou parcial de dotacGes até o limite de 10% do total da despesa
autorizada no orgamento. Todavia, em que pese tal percentual seja considerado razoavel, o
artigo 7° da referida peca orcamentaria determinou que, para os créditos suplementares
destinados a suprir insuficiéncia das dotacdes enumeradas em seus incisos | a V, o limite fixado

no art. 6° ndo seria onerado, conforme segue:

Art. 7° - Serdo proscritos, para efeito do limite previsto no caput do artigo 6°, 0s
créditos suplementares destinados a suprir insuficiéncia das dotacdes relativas a:

I. Pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas e demais despesas relacionadas
a folha de pagamento, durante o exercicio, inclusive em consequéncia de reajustes
concedidos e/ou decisdo judicial,

I1. Despesas de custeio e capital com as Secretarias de Educacao, Salde, e Assisténcia
Social;

I11. Divida publica e honras de aval, debitos de precatdrios judiciais, amortizagéo,
juros e encargos da divida;

IV. Incorporagdo de saldos financeiros apurados até 31 de dezembro de 2022;

V. Despesas a conta de receitas vinculadas ou de recursos proprios de entidades da
administracao descentralizada municipal.

(111.04) Cumpre destacar que o artigo 7° da LOA 2023 é um dispositivo
inapropriado para a abertura de créditos adicionais, uma vez que amplia
significativamente a possibilidade de abertura de créditos suplementares pelo Chefe do
Poder Executivo, sem a anuéncia prévia do Poder Legislativo, ao estabelecer que o limite
para abertura de créditos suplementares ndo sera onerado quando estes forem destinados
ao reforco de dotacBes de volume significativo no orcamento municipal, tais como,
despesas com pessoal e encargos sociais, despesas com as Secretarias de Educacao, Saude
e Assisténcia Social, descaracterizando a concepcao da peca or¢amentaria como um
instrumento de planejamento, em desconformidade com o que preconiza o art. 1°, §1°, da
LRF.

Em termos praticos, equivale dizer que, a fim de suplementar quaisquer daquelas
despesas elencadas no art. 78, 1 a V, da lei orgcamentaria, o Poder Executivo poderia anular 100%
das demais dotacOes fixadas na LOA, sem que isso configurasse o descumprimento do limite
estabelecido no art. 6° da peca or¢camentaria.

Isto posto, recomenda-se que esse tipo de dispositivo seja suprimido das proximas leis
orcamentarias, a fim de que a LOA exerca seu papel primordial de instrumento de

planejamento.
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Por fim, com base nas Copias dos Decretos dos Créditos Adicionais Abertos no
exercicio (pegas 44 a 48) e no Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais abertos no
Exercicio (peca 49), observou-se que foram abertos créditos adicionais no montante de R$

1.979.452.817,95, conforme apresentado na tabela a seguir:

Tabela 11 — Demonstrativo dos Créditos Adicionais

Dotacao Inicial (1) 4.082.990.897,00
Créditos Adicionais (Art. 41, Lei 4.320/64) (1) 1.979.452.817,95
Créditos Suplementares (Inciso I, Art. 41, Lei 4.320/64) 1.970.747.182,95
Creéditos Especiais (Inciso I, Art. 41, Lei 4.320/64) 8.311.546,00
Créditos Extraordinarios (Inciso 111, Art. 41, Lei 4.320/64) 394.089,00
Total da Origem de Recursos (I11) 1.979.452.817,95
a) Anulagdes de Dotagdo 808.338.980,69
b) Superavit Financeiro apurado no Balango Financeiro do periodo anterior 356.581.256,91

c) Excesso de Arrecadacgdo

769.688.034,35

d) Operacdo de Crédito

e) Reserva de contingéncia

44.844.546,00

Dotacéo Atualizada (Apurada) (1V) = (1) + (111b) + (Ilic)

5.209.260.188,26

Dotacéo Atualizada (Balango Orcamentério) (V)

5.209.260.188,26

Diferenga (V1) = (IV - V)

Fonte: Lei Orcamentéria Anual (peca 43), Balango Orgamentario (peca 12), Copias dos Decretos dos Créditos
Adicionais Abertos no exercicio (pecas 44 a 48) e Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos no

Periodo (peca 49)

3.6.1. Créditos Adicionais Suplementares

Créditos adicionais suplementares sdo autorizacdes de despesas ndo previstas ou

insuficientemente previstas no or¢camento original de um governo. Eles séo utilizados para
suprir dotacBes orcamentarias que se revelam insuficientes no decorrer da execucdo do
orcamento. O objetivo é garantir que as despesas essenciais sejam realizadas mesmo quando 0s
recursos inicialmente previstos ndo forem suficientes.

A autorizacao para abertura desse crédito adicional € uma das excec¢des ao Principio da
Exclusividade, pois pode constar na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do ente publico, conforme
determina o §8° do artigo 165 da Constituicdo Federal. Sua abertura se dara por meio de
Decreto.

Além disso, para a abertura do crédito serd necessaria a existéncia de recursos
disponiveis e de justificativa que explique a necessidade da despesa. Esses creditos terdo

validade até o fim do exercicio financeiro em que forem abertos, ndo podendo ser prorrogados.
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A seguir, sera feita a analise da abertura dos Créditos Adicionais Suplementares pelas

Fontes de Recursos disponiveis e permitidas.

Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por Superavit Financeiro

O artigo 43 da Lei n° 4.320/1964 conceitua Superavit Financeiro como a diferenca
positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operac@es de crédito a eles vinculadas.

O Inciso 1l do artigo 5° da Lei Orgcamentéria Anual de 2023 do municipio (peca 43)
estabelece que podem ser abertos creditos adicionais suplementares utilizando o superavit
financeiro, apurado em Balanco Patrimonial do exercicio anterior, no limite do saldo verificado
em cada fonte de recurso e nos termos previstos no inciso I, do § 1°, do art. 43, da Lei Federal
n° 4.320/64.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92
edicdo), o Balanco Patrimonial é composto pelo Quadro Principal, Quadro dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes, Quadro de Compensacdo (controle) e o Quadro do
Superavit / Déficit Financeiro. Por meio do segundo quadro, o Superavit Financeiro do periodo
anterior pode ser apurado.

Cumpre destacar que o Balango Patrimonial (peca 14) enviado pelo ente nao detalha o
Ativo e o Passivo Financeiro por fonte de recursos, ficando impossibilitada a apuragédo
conforme determina a LOA. Dessa forma, foram utilizados os valores sintéticos
disponibilizados no referido demonstrativo.

A tabela a seguir apresenta a analise do superavit financeiro apurado no exercicio de

2023:
Tabela 12 - Superavit Financeiro apurado no Exercicio de 2022
Descricdo Valor (R$)
Ativo Financeiro 2022 (a) 1.500.930.301,63
Passivo Financeiro 2022 (b) 468.816.422,83
Superavit Financeiro (¢ ) = (a - b) 1.032.113.878,80
Valor utilizado para abertura de Crédito Suplementar (d) 356.581.256,91
Saldo do Superavit Financeiro ndo utilizado (e) = (c-d) 675.532.621,89

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 - Balanco Patrimonial (pe¢a 14), Copias dos Decretos dos Créditos
Adicionais Abertos no exercicio (pecas 44 a 48) e Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos no
Periodo (peca 49)

O Balango Patrimonial Consolidado apresentado nas contas de governo de 2023

evidencia um superavit financeiro apurando no exercicio anterior no valor de R$
SV
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1.032.113.878,80. Conforme demonstrado na tabela 15, houve abertura de crédito adicional
suplementar, com a fonte supradita, no valor de R$ 356.581.256,91, correspondendo a 34,55%
do total disponivel para abertura, donde se depreende que houve atendimento aos preceitos

legais.

Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por Excesso de

Por excesso de arrecadacéo, entende-se o saldo positivo das diferencas acumuladas, més
a més, entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando, ainda, a tendéncia do exercicio,
conforme o disposto no art. 43, 8 3°, da Lei no 4.320/64.

O art. 5%, 1V e V, da LOA 2023 (peca 43) estabelece que podem ser abertos créditos
adicionais suplementares utilizando recursos do excesso de arrecadacdo, verificado na
respectiva fonte de recurso de cada unidade orcamentaria, bem como por meio de recursos do
excesso de arrecadacédo por tendéncia, nos termos previstos no inciso Il, do § 1° e no § 3°, do
art. 43, da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

Destarte, observado o Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos no
Exercicio, (peca 49), constatou-se que foram abertos créditos suplementares decorrentes de
excesso de arrecadacdo no montante de R$ 769.688.034,35, sendo as origens desses recursos
indicadas nas Cépias dos Decretos dos Créditos Adicionais Abertos no exercicio (pecas 44 a
48), por meio das respectivas contas contabeis.

Consultado o Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (peca 10),
verificou-se que houve excesso de arrecadacdo nas receitas utilizadas como fonte para abertura

de creditos adicionais, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 13 - Analise do Excesso de Arrecadacao apurado e utilizado para abertura de Créditos Adicionais
Suplementares

Conta Contébil Orcado (a) Arrecadado (b) Saldo (c)= (b-a)
1.7.1.6.50.0.1.00 5.626.250,00 23.617.653,47 17.991.403,47
1.7.1.9.58.0.1.00 0,00 848.982,27 848.982,27
1.7.1.9.57.0.1.00 0,00 400.075,00 400.075,00
1.7.1.3.50.2.1.00 342.186.824,00 484.504.096,29 142.317.272,29
1.1.2.1.50.0.1.00 0,00 2.636,43 2.636,43
4.1.9.2.1.99.0.1.00 610.000,00 718.727.073,71 718.117.073,71
1.7.1.9.99.0.1.10 0,00 6.220.199,57 6.220.199,57
1.7.1.9.99.0.1.11 0,00 2.519.718,33 2.519.718,33
4.1.3.1.1.02.0.1.01 0,00 1.297.111,11 1.297.111,11
4.1.7.1.3.50.5.1.00 579.145,00 25.400.916,10 24.821.771,10
1.7.1.3.50.1.1.00 77.850.154,00 93.544.100,53 15.693.946,53
47.2.15.02.1.1.01 20.317,00 79.581.507,40 79.561.190,40
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1.7.1.5.52.0.1.00 0,00 6.863.830,39 6.863.830,39
2.4.1.9.51.0.1.00 0,00 3.083.512,00 3.083.512,00
2.4.2.9.99.0.1.00 0,00 70.000,00 70.000,00
1.7.1.3.50.3.1.00 25.138.693,00 25.677.228,11 538.535,11
1.1.2.2.01.0.1.00 0,00 3.169,16 3.169,16
1.7.1.9.99.0.1.12 0,00 18.310.669,92 18.310.669,92
TOTAL 1.038.661.096,79

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (peca 10), Copias dos Decretos dos
Créditos Adicionais Abertos no exercicio (pegas 44 a 48) e Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais
Abertos no Periodo (peca 49)

(111.05) Faz-se oportuno destacar que, de acordo o Quadro Demonstrativo dos
Créditos Adicionais Abertos no Periodo (peca 49), houve no exercicio a abertura de um
crédito adicional mediante excesso de arrecadacdo na monta de R$ 6.000.000,00, por meio
do Decreto n° 9.575. Todavia, tal decreto ndo foi encaminhando junto aos demais
documentos que compdem a prestacdo de contas em apreco, em desobediéncia ao disposto
na Resolugdo Normativa n° 001/2016 desta Corte de Contas.

Destarte, determina-se ao gestor o encaminhamento do documento supracitado em

ambito de defesa.

Abertura de Créditos Adicionais Suplementares por Anulacio de Dotacao

Segundo a Lei n° 4.320/64, tem-se como fonte de abertura de créditos adicionais 0s
recursos resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei.

O art. 6° da Lei Orcamentaria Anual - LOA 2023 (peca 43) autorizou o Poder Executivo
Municipal a abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 10% do total da despesa
autorizada, mediante anulacdo total ou parcial de dotacdes.

Apesar de o percentual acima descrito ser considerado razodvel para essa fonte de
abertura de créditos suplementares, convém destacar que o art. 7° da referida lei excluiu uma
série despesas do limite estabelecido em seu art. 6°, conforme alhures mencionado.

Diante do exposto, a tabela a seguir apresenta a analise do limite para abertura de
créditos adicionais por anulacdo de dotacdo orcamentaria.

Tabela 14 - Analise do Limite para abertura de Créditos Adicionais Suplementares por Anulacdo de Dotagdo

Descricao Valores
Dotagdo Inicial (1) 4.082.990.897,00
Limite para Abertura de Créditos Suplementares (Art. 6°, Lei n® 7.314/2023) (1) = (1*10%)  408.299.089,70
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Total de Movimentagdes Orcamentarias - Anulacfes de Dotagdes (111) 808.338.980,69
Créditos Proscritos (Art. 7°, Lei n® 7.314/2023) (1V) 549.892.129,10
Total de Anulagdes de Dotagdes - Desconsiderados os Créditos Proscritos (V) = (I11) - (IV) 258.446.851,59
Percentual de Anulagdes de Dotagdes - Desconsiderados os Créditos Proscritos
(VD) =(V/1*100)

Fonte: Lei Orcamentaria Anual (peca 43) Cdpias dos Decretos dos Créditos Adicionais Abertos no exercicio
(pecas 44 a 48) e Quadro Demonstrativo dos Créditos Adicionais Abertos no Periodo (peca 49)

6,33%

Conforme exposto na tabela acima, houve o cumprimento do percentual estabelecido
no art. 62 da Lei n°® 7.314/2023 — LOA 2023, na medida em que uma série de anulagdes de
dotacdes ndo oneraram o limite estabelecido na peca orgamentéria, em virtude das excecbes

contantes do art. 7° da referida Lei.

Desta feita, recomenda-se que esse tipo dispositivo seja suprimido das proximas leis
orcamentarias, a fim de que a LOA exerca seu papel primordial de instrumento de

planejamento.

Conforme citado no Topico 2.3 — Lei Orcamentéria Anual, vale ressaltar que, embora
conste a presenca do termo “remanejar” no art. 5°, I e II, da Lei n° 7.314/2023, esta unidade
técnica entende que tal vocabulo ndo se confunde com a espécie de alteracdo orcamentaria
constante do art. 167, VI, da CF/88, que representa realoca¢Ges na organizacao de um ente
publico, com destinacdo de recursos de um érgdo para outro, nos termos do MCAPS 92 edicéo.
Na verdade, esse termo citado refere-se a utilizacdo de anulacdo de dotacdo como fonte de

recursos para abertura de créditos adicionais suplementares.

Abertura de Créditos Adicionais por Reserva de Contingéncia

O artigo 91 do Decreto-Lei n® 200/1967 definiu como fonte de recursos para créditos
adicionais a reserva de contingéncia, dotacdo global ndo especificamente destinada a
determinado 6rgdo, unidade orcamentaria, programa ou categoria econdémica, Cujos recursos
serdo utilizados para abertura de créditos adicionais.

Consoante o art. 5°, 111, da LRF, a LOA contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serd estabelecida na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, podendo ser utilizada para abertura de créditos adicionais,

desde que definida na lei de diretrizes orgamentarias.
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Nesse contexto, o art. 9° da LDO 2023 (peca 42) trouxe a seguinte redacdo, acerca da
Reserva de Contingéncia:

Art. 9°. A Lei Or¢amentaria contera no orgamento fiscal “Reserva de Contingéncia”,
em montante equivalente a até 5,0% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida do
Municipio, apurada nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal
n°®101/2000, a ser utilizada para atender as determinacdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, podendo a Reserva de Contingéncia ser utilizada como recurso para abertura
de créditos adicionais suplementares ou especiais, a partir do 3° quadrimestre.

§ 1°. Caso os valores destinados para outros riscos fiscais, conforme Demonstrativos
de Riscos Fiscais e Previdenciarios ndo ocorram, o Poder Executivo, desde que
autorizado pelo Poder Legislativo, podera utiliza-los como recurso para abertura de
créditos adicionais.

§ 2°. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes
ndo se concretizem até o dia 30 de junho de 2023, poderdo ser utilizados, desde que
autorizado pelo Poder Legislativo, para a abertura de créditos adicionais
suplementares de dotacBes que se tornaram insuficientes.

§ 3°. Desde que autorizado pelo Poder Legislativo, poderd o Poder Executivo indicar
como recurso, a Reserva de Contingéncia, servindo de aporte legal, quando da
formulagdo de convénios a serem assinados com outras esferas de governo, conforme
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016 e suas
alteracoes.

84°. O recurso de Reserva de Contingéncia indicado na formulacéo de convénios
devera ser substituido, quando forem elaborados os créditos adicionais.

859, Caso ndo seja utilizada a Reserva de Contingéncia até o més de outubro, o saldo
remanescente podera ser utilizado para abertura de creditos adicionais suplementares
e especiais destinados a prestacdo de servicos publicos nas areas de assisténcia social,
salide e educagdo ou na execugdo de obras publicas de infraestrutura, devidamente
comprovados.

86°. Ocorrendo o disposto no paragrafo anterior, 0 Executivo poderd reservar
percentual de 20% (vinte por cento) do valor remanescente da Reserva de
Contingéncia para riscos fiscais imprevistos nos meses de novembro e dezembro.
87°. Para que o Poder Executivo utilize o recurso da Reserva de Contingéncia €
indispensavel a prévia autorizacdo do Poder Legislativo.

Como se pode observar, o art. 9°, §2°, da LDO estabelece que os recursos da Reserva de
Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 30 de junho de
2023, poderéo ser utilizados, desde que autorizado pelo Poder Legislativo, para a abertura de
créditos adicionais suplementares de dotacdes que se tornaram insuficientes.

Destarte, conforme o art. 4° da LOA 2023 (peca 43), o total destinado a reserva de
contingéncia corresponde a R$ 56.045.495,00. Consoante as Copias dos Decretos dos Créditos
Adicionais Abertos no exercicio (pecas 44 a 48) e Quadro Demonstrativo dos Créditos
Adicionais Abertos no Periodo (peca 49), durante o exercicio de 2023, a Reserva de
Contingéncia foi utilizada como fonte de abertura de créditos adicionais no montante de R$
44.844.546,00, sendo a quantia de R$ 8.311.546,00 referente a um crédito especial, por meio
do Decreto n°. 9.493, de 12 de julho de 2023 e 0 montante de R$ 36.533.000,00 atinente a um

crédito suplementar, mediante o Decreto n° 9.495, de 13 de julho de 2023.
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(111.06) Cumpre destacar que, apesar de tais créditos adicionais terem obedecido o
critério temporal estabelecido no paragrafo segundo do art. 9° da LDO, o jurisdicionado
ndo comprovou a autorizacao legislativa para utilizacdo da Reserva de Contingéncia como
fonte de abertura de créditos adicionais, na medida em que ndo encaminhou as respectivas
Leis junto aos demais documentos que compdem a prestacdo de contas em apreco, em
desobediéncia ao disposto na Resolu¢do Normativa n° 001/2016 desta Corte de Contas.

Destarte, determina-se ao gestor o encaminhamento dos documentos supracitados em

ambito de defesa.

3.6.2. Créditos Adicionais Especiais

Créditos adicionais especiais sdo uma modalidade de crédito adicional utilizada para
autorizar despesas ndo previstas na lei orcamentaria anual. Ao contrério dos créditos
suplementares, que reforcam dotagBes ja existentes, os créditos especiais sdo destinados a
despesas que ndo estavam originalmente contempladas no orgcamento.

A abertura de créditos especiais requer a aprovacdo de uma lei especifica pelo poder
legislativo. No caso dos municipios, a Camara Municipal deve aprovar a proposta de lei emitida
pela Prefeitura para a autorizacdo de abertura de crédito especial. A proposicao do crédito deve
ser acompanhada de uma justificativa que explique a necessidade da despesa e a auséncia de
dotacdo prévia no orcamento. Isto posto, este somente serd aberto por meio de Decreto e com
a existéncia de recursos disponiveis.

Além disso, os créditos especiais terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos 4 meses daguele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgcamento
do exercicio financeiro subsequente.

Por fim, identificou-se que durante o exercicio de 2023, o ente publico abriu um crédito
especial na quantia de R$ 8.311.546,00, por meio do Decreto n°. 9.493, de 12 de julho de 2023,
todavia ndo encaminhou a Lei que autorizou a abertura do referido crédito, conforme

mencionado no achado 111.04.

3.6.3. Créditos Adicionais Extraordinarios
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Créditos adicionais extraordinarios sdo uma modalidade de crédito adicional destinada
a cobrir despesas urgentes e imprevisiveis que ndo estavam previstas no orcamento anual. Essas
despesas geralmente surgem em situacGes excepcionais, como guerras, comocdes internas,
calamidades publicas, desastres naturais ou outras emergéncias que requerem uma resposta
répida do governo.

Os créditos extraordinarios ndo seguem 0 mesmo rigor na exigéncia de fontes de
recursos como os créditos suplementares e especiais, dada a natureza emergencial das despesas
que visam cobrir. No entanto, sua execucdo esta sujeita a posterior controle e aprovacgéo pelo
poder legislativo.

Por fim, identificou-se que durante o exercicio de 2023, o ente publico abriu um crédito
extraordinario na quantia de R$ 394.089,00, por meio do Decreto n°® 9.645, de 30 de novembro
de 2023 (peca 47), utilizando como fonte o excesso de arrecadagdo ocorrido na conta contabil

de receita 1.9.2.1.99.0.1.00 — Outras Indenizagdes - Principal.

3.6.4. Remanejamento, Transposicao e Transferéncia (RTT

Além dos créditos adicionais, outras modificacBes orcamentérias podem ser feitas no
orcamento, como por exemplo nos casos de Remanejamento, Transposicdo e Transferéncia
(RTT). O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92 edicdo) conceitua

esses termos da seguinte forma:

Remanejamento: realocagdes na organizagdo de um ente pablico, com destinacédo de
recursos de um érgdo para outro;

Transposicgdes: realocacdes no &mbito dos programas de trabalho, dentro do mesmo
6rgéo;

Transferéncias: realocacdes de recursos entre as categorias econdmicas de despesa,
dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho.

Ademais, salienta-se que esses termos ndo devem ser confundidos com a anulacédo de
dotacdo, que consiste em realocacgGes de recursos que devem ocorrer dentro do mesmo 6rgéo,
mesma atividade, projeto ou operacdo especial, e dentro da mesma categoria econémica.

Vale ressaltar também que o inciso VI do artigo 167 da Constituicdo Federal determina
que é vedada a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.
Porém, o paragrafo 5° traz a seguinte exce¢éo:

“A transposi¢@o, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria e

programacéo para outra poderdo ser admitidos, no &mbito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
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a essas funcBes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizagdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo”.

Ademais, o art. 15 da LDO (peca 42) autorizou o Poder Executivo a transpor, remanejar

e transferir dotacGes orgcamentérias nos seguintes termos:

Art. 15.

§2°. Sem prejuizo do disposto no caput, fica o Poder Executivo autorizado a transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagcdes orcamentarias
aprovadas na lei orcamentaria e em créditos adicionais, apds conhecimento e prévia
autorizagdo do Poder Legislativo quando o valor das dotacBes exceder o percentual
de remanejamento.

§3°. Remanejar recursos entre despesas do mesmo programa, grupo, modalidade de
aplicacdo e fonte de recurso alocadas em atividades, projetos e operacGes especiais
desde que ndo onere valor da subacéo.

Consultadas as Copias dos Decretos dos Créditos Adicionais Abertos no exercicio
(pecas 44 a 48), observou-se que foram realizadas realocacBes orcamentérias a titulo de
Transposicdo, Remanejamento e/ou Transferéncia na quantia de R$ 66.120.577,55, conforme

tabela a seguir:

Tabela 15 - Transposi¢do, Remanejamento e/ou Transferéncia Or¢camentéria realizadas no exercicio

Decreto Valor (R$)
9.459, 07 de junho de 2023 64.057.908,30
9.460, 07 de junho de 2023 1.875.334,33
9.479, 27 de junho de 2023 177.334,92
9.649, 05 de dezembro de 2023 10.000,00
Total 66.120.577,55

Fonte: Cdpias dos Decretos dos Créditos Adicionais Abertos no exercicio (pecas 44 a 48)

Convem destacar que, da andlise das realocacbes orcamentarias realizadas pelo ente,
nota-se que o Municipio em tela ainda ndo adota os conceitos constantes do MCASP - 92 edicéo
no tocante a remanejamento, transposic¢do e transferéncias de recursos, tampouco estabeleceu
limites percentuais para a realizacdo dessas alteracdes orcamentarias.

Portanto, recomenda-se ao gestor, ou quem vier a sucedé-lo, que se atente aos conceitos
de Remanejamento, Transposicdo e Transferéncia (RTT) constantes do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92 edicéo) e estabeleca limites percentuais
razoaveis para utilizacdo de RTT com base na receita ou na despesa autorizada para o periodo

na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) ou em outra autorizagdo legislativa.

3.7. Resultado da Execucao Financeira

De acordo com o artigo 103 da Lei n° 4.320/1964, o Balango Financeiro evidencia as

receitas e despesas orgamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorgcamentarios,
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conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do
exercicio seguinte, de modo a possibilitar a apuracéo do resultado financeiro do exercicio.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92 Edi¢é0) determina
a composicdo do Balango Financeiro:

O Balango Financeiro é composto por um Unico quadro que evidencia a
movimentac&o financeira das entidades do setor publico, demonstrando:

° a receita orcamentaria realizada e a despesa orcamentaria executada, por
fonte/destinacéo de recurso, discriminando as ordinarias e as vinculadas;

° 0s recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios;

° as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou
independentes da execugdo orcamentaria, destacando os aportes de recursos para 0
RPPS; e

° o0 saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.

O resultado financeiro corresponde a diferenca entre os ingressos (or¢camentarios e
extraorgcamentarios) e os dispéndios (or¢camentarios e extraorcamentarios), sem considerar o
saldo em espécie do exercicio anterior e o saldo em espécie para 0 exercicio seguinte.

Da analise do Balanco Financeiro (peca 13), constata-se que, no exercicio em andlise,
o resultado financeiro do Municipio de Maceid foi positivo em R$ 405.733.348,89, 0 que
representa uma evolugdo quando comparado ao exercicio imediatamente anterior, que

apresentou resultado negativo em R$ 68.504.496,90, conforme quadro a seguir.

Tabela 16 - Resultado Financeiro

Descricao 2023 2022

Ingressos (1) 14.115.511.336,60 9.966.051.281,63
Dispéndios (I1) 13.709.777.987,71 10.034.555.778,53
Resultado Financeiro (111 =1 - 11) 405.733.348,89 -68.504.496,90

Fonte: Anexo 13 da Lei n® 4.320/1964 - Balango Financeiro (pega 13)
O Balanco Financeiro também apresenta os valores que estavam disponiveis no inicio

do exercicio e 0 que estardo a disposicao para o proximo, apos todas as entradas e saidas de

recursos. A tabela abaixo ird apresentar essa analise.

Tabela 17- Analise dos saldos em espécie

Saldo em Espécie do
Exercicio Anterior

1.028.469.403,63 622.736.054,74 65,15%
Fonte: Anexo 13 da Lei n° 4.320/1964 - Balan¢o Financeiro (pega 13)
Como pode ser visto, 0 ente levara para o proximo exercicio o total de aproximadamente

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte AH.

1 bilh&o de reais, correspondendo a um aumento de 65,15% em comparagdo ao que estava

disponivel no inicio do exercicio.
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Esse demonstrativo contabil também é responsavel por apresentar os valores inscritos e
pagos de Restos a Pagar no exercicio. Esses recursos sdo considerados como ingressos e

dispéndios extraorcamentarios, respectivamente. A tabela abaixo ira apresentar essa analise.

Tabela 18 - Andlise das Inscri¢Oes e dos Pagamentos de Restos a Pagar no Exercicio

Descricao Valor (R$)
Inscricdo de Restos a Pagar (1) 230.873.083,01
Restos a Pagar Processados 41.908.417,55
Restos a Pagar Nao Processados 188.964.665,46
Pagamentos de Restos a Pagar (11) 96.093.556,92
Restos a Pagar Processados 16.634.127,31
Restos a Pagar Nao Processados 79.459.429,61
Diferenca (111 =1 - 11) 134.779.526,09

Fonte: Anexo 13 da Lei n® 4.320/1964 - Balanco Financeiro (pe¢a 13)

Identificou-se que, em 2023, 0 municipio realizou mais inscri¢des do que pagamentos
de restos a pagar. Ou seja, 0 ente esta carregando mais despesas para 0 exercicio seguinte do
que pagou de despesas referente a exercicios anteriores. 1sso ndo € uma pratica indicada, pois
ird impactar negativamente o exercicio posterior, de forma que o ente terd que arrecadar mais
recursos para cobrir essas despesas.

Portanto, recomenda-se que o gestor atue de forma responsavel na gestéo financeira do
municipio, evitando que as despesas sejam empenhadas em um ritmo superior a capacidade de
pagamento e garantindo que 0 municipio possa honrar com seus compromissos assumidos para

com terceiros.
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ASPECTOS PATRIMONIAIS

OBJETIVOS

e Anadlise financeira da capacidade de pagamento do Ente quanto as dividas de curto
prazo;

e Andlise da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” e a consisténcia da informagdo
nos demonstrativos contabeis e fiscais;

e Analisar, a partir do Balango Patrimonial, se o gestor tem controle contébil da
Divida Ativa, e se foi evidenciada tanto no Ativo Circulante como no Ativo Ndo
Circulante;

e Analise do Imobilizado, Intangivel e do registro de Depreciacdo, Exaustdo e
Amortizagéo;

e Analise dos Estoques;

e Analise da presenca de Saldos Invertidos no Balango Patrimonial;

e Andlise do Resultado Patrimonial;

e Qutras andlises patrimoniais necessarias.
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4. ASPECTOS PATRIMONIAIS

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92
Edicdo), o Balanco Patrimonial é a demonstracdo contébil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em
contas de compensacdo (natureza de informacao de controle).

A composicao do Balango Patrimonial consiste em:

. Quadro Principal;

° Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
° Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

° Quadro do Superavit / Déficit Financeiro.

Capacidade de Pagamento de Dividas de Curto Prazo

A capacidade de pagamento é um conjunto de indicadores financeiros que mostram se
um ente consegue honrar suas dividas. Sdo utilizadas as contas do ativo circulante e passivo
circulante do balanco patrimonial, as quais tém realizagdo em até 12 meses da data das
demonstracBes contabeis, o que permite evidenciar a liquidez do patrimbnio e prevenir
insuficiéncias de caixa no futuro.

Essa capacidade de pagamento sera aferida considerando:

a) Indice de Liquidez Geral (ILG): mede a capacidade da entidade em cumprir
suas obrigac@es de curto e longo prazo, considerando tanto os ativos quanto 0s
passivos.

Esse indice € calculado dividindo-se os ativos circulantes somados aos ativos realizaveis
a longo prazo pelos passivos circulantes somados aos passivos ndo circulantes. Quanto maior o
valor do ILG, maior é a capacidade da entidade em quitar suas obrigac6es, demonstrando uma
situacdo financeira saudavel. Por outro lado, um indice baixo pode indicar dificuldades de
pagamento e a necessidade de uma gestéo financeira mais eficiente. A tabela abaixo apresenta

a analise do Indice de Liquidez Geral do municipio.
Tabela 19 - Anélise do indice de Liquidez Geral

Descrigédo Valor (R$)

Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo (1) 6.047.934.257,87
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante (11) 11.938.324.237,98
Indice de Liquidez Geral (111) = (1) / (I1) 0,51
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Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 - Balanco Patrimonial (peca 14)
Em 2023, o municipio apresentou um indice de Liquidez Geral no valor de 0,51. Isso

significa que a entidade ndo possui ativos liquidos em quantidade suficiente para cobrir suas
dividas circulantes e obrigagdes de longo prazo. Isso se deve principalmente as “Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo” registradas no Passivo Nao Circulante no
montante de R$ 8.157.519.961,33.

b) Indice de Liquidez Corrente (ILC): é um indicador financeiro que mede a
capacidade de uma entidade em honrar suas obrigacdes de curto prazo. Ele
representa a relacdo entre os ativos circulantes (disponiveis em curto prazo) e 0s
passivos circulantes (exigiveis em curto prazo).

O célculo do ILC é feito dividindo-se os ativos circulantes pelos passivos circulantes.
Um indice de liquidez corrente superior a um indica que a entidade possui ativos circulantes
suficientes para cobrir suas obrigagdes de curto prazo. 1sso é um indicativo de uma boa saude
financeira e da capacidade de cumprir os pagamentos devidos. A tabela a seguir apresenta a

analise do ILC do municipio.

Tabela 20 - Analise do Indice de Liquidez Corrente

Descricéo Valor (R$)

Ativo Circulante (1) 2.617.205.224,18
Passivo Circulante (1) 548.623.202,66
indice de Liquidez Corrente (111) = (1) / (1) 4,77

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 - Balanco Patrimonial (peca 14)
Um indice de Liquidez Corrente maior que 1, como no caso em que o indice foi de 4,77,

indica que o municipio possui capacidade de honrar suas obrigac@es de curto prazo. 1sso € um
indicativo positivo, sugerindo que o0 municipio possui ativos circulantes suficientes para cobrir
seus passivos circulantes. Além disso, vale ressaltar que a maior parcela das obrigacdes do
municipio esta registrada no Passivo N&o Circulante.

¢) Indice de Liquidez Imediata (ILI): é um indicador financeiro que mede a
capacidade imediata de uma entidade em honrar suas obrigacdes financeiras de

curto prazo. Ele avalia a relacdo entre os ativos mais liquidos, ou seja, aqueles

que podem ser convertidos em dinheiro rapidamente, e 0s passivos circulantes.

O célculo do ILI é realizado dividindo-se os ativos mais liquidos pelos passivos
circulantes. Esses ativos referem-se a caixa e equivalentes de caixa. Um indice de liquidez

imediata igual ou proximo a 1 é considerado ideal, pois indica que a entidade possui ativos
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liquidos suficientes para cobrir integralmente seus passivos circulantes. A tabela abaixo
apresenta a analise do IL1 do municipio.

Tabela 21 - Anélise do indice de Liquidez Imediata

Descricao Valor (R$)

Disponibilidades (1) 1.360.051.086,40
Passivo Circulante (I1) 548.623.202,66
Indice de Liquidez Imediata (111) = (1) / (I1) 2,48

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 - Balanco Patrimonial (peca 14)
Um indice de Liquidez Imediata maior que 1, como no caso em que o indice foi de

2,48, indica que o ente publico possui recursos imediatamente disponiveis para cumprir suas
obrigacdes financeiras de curto prazo.
Por fim, baseando-se nesses indices apresentados, conclui-se que o ente encerra o

exercicio de 2023 com uma boa capacidade de pagamento perante suas dividas de curto prazo.

4.2. Caixae Equivalentes de Caixa

Caixa e Equivalentes de Caixa representam o0s recursos financeiros imediatamente
disponiveis, que podem ser usados para cumprir as obrigacdes e manter a operacionalidade dos
servicos publicos.

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)
12 - Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, os equivalentes de caixa séo mantidos com o objetivo
de atender a compromissos de caixa de curto prazo e ndo para investimento ou outros fins. Para
gue o investimento seja qualificado como equivalente de caixa, ele deve ser prontamente
conversivel em quantia conhecida de caixa e estar sujeito a risco insignificante de mudancas de
valor.

Dessa forma, o investimento geralmente se qualifica como equivalente de caixa somente
qguando possuir vencimento de curto prazo de, por exemplo, trés meses ou menos a partir da
data de aquisicdo. Os investimentos em acfes de outras entidades sdo excluidos dos
equivalentes de caixa, a menos que sejam, substancialmente, equivalentes de caixa.

(111.07) Analisando os demonstrativos contabeis, fiscais e gerenciais enviados pelo
gestor, identificou-se inconsisténcia na apresentacao dos dados de Caixa e Equivalente de

Caixa, conforme pode ser observado na Tabela 22.

Tabela 22 - Validacao do saldo de Caixa nos Demonstrativos Contabeis, Fiscais e Gerenciais

Descricao Valor (R$)
Balanc¢o Patrimonial 1.360.051.086,40
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Balanco Financeiro 1.028.469.403,63
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar 1.832.768.415,48
Tabela Demonstrativo dos Saldos Bancarios em 31/12 968.559.813,69

Fonte: Balanco Patrimonial (peca 14), Balango Financeiro (pega 13), Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar (peca 38), Quadro Demonstrativo dos Saldos Bancéarios (peca 55)

Portanto, determina-se que, no processo de Contraditorio e Ampla Defesa, sejam
apresentados esclarecimentos sobre as divergéncias evidenciadas na tabela acima.

Ademais, verifica-se por meio do Balango Patrimonial (peca 14) que, em 2023, houve
um aumento de 80,55% no saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” em relagdo ao saldo
final de 2022. O saldo da conta aumentou de R$ 753.267.275,41 para R$ 1.360.051.086,40 de
um ano para o outro, sem que o Demonstrativo apresente Notas Explicativas que justifiquem
tamanha variagdo. O 111.02 pertencente ao Topico 3.2 — Execugdo da Receita deste relatorio
aponta essa inconsisténcia nos Demonstrativos. Por fim, reforga-se a determinacdo do achado
citado para que sejam apresentadas informacdes sobre a significativa variacdo no saldo da conta
“Caixa e Equivalentes de Caixa” entre os dois exercicios.

Ainda, em consulta realizada ao Balanco Anual (DCA) do Poder Executivo do
municipio, no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Pablico Brasileiro
(SICONFI)?, foi identificada uma diferenca de R$ 788.786.047,67 no total da conta “Caixa e
Equivalentes de Caixa” do Balango Patrimonial, entre as informacGes prestadas pelo ente ao
Tesouro Nacional (Siconfi) e ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE/AL (pega 14).
Esta unidade técnica verificou que a divergéncia € decorrente da apropriacdo da conta
“Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo” na “Caixa e Equivalentes de Caixa”

apresentada no Balancgo Patrimonial do Siconfi, conforme tabela abaixo:

Tabela 23 — Comparativo Caixa Equivalentes: Prestagdo Contas X Siconfi

Descricéo Valor (R$)

Caixa e Equivalentes de Caixa - Balanco Patrimonial (Prest. Contas) (I) 1.360.051.086,40
Caixa e Equivalentes de Caixa - Balango Patrimonial (Siconfi) (I1) 2.148.837.134,07
Diferenca (111) = (1 - 1) - 788.786.047,67

Invest. e AplicacGes Temporarias a Curto Prazo - Balango Patrimonial (Prest.
Contas) (1V)

Diferenca (V) = (111 - 1V) 0,00

788.786.047,67

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 - Balanco Patrimonial (peca 14) e Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao _list.jsf Acessado em 09/07/2024

3 Consulta de Declarages Homologadas no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI). Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf Acessado em 08/07/2024
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Sobre o controle bancério, foram analisados os extratos bancérios disponibilizados
(pecas 56 a 58), vide Apéndice I, e 0 quadro de resumo das contas bancarias com seus
respectivos saldos (peca 55), cuja conciliacdo resultou numa diferenca no montante de R$
594.992.017,19, conforme a tabela abaixo.

Tabela 24 - Composicao dos Saldos Bancarios por Entidade

Descricao Valor (R$)

ConciliacGes e Extratos Bancarios (1) 1.563.551.830,88
Tabela Demonstrativo dos Saldos Bancarios em 31/12 (1) 968.559.813,69
Diferenca (I111) = (1 - 1) 594.992.017,19

Fonte: Quadro Demonstrativo dos Saldos Bancérios (peca 55) e Extratos Bancarios (pegas 56 a 58)
Confrontando os extratos bancarios enviados pelo gestor, foram identificadas diversas

inconsisténcias entre os saldos dos extratos e os valores informados no Quadro demonstrativo.

Foram selecionados apenas alguns exemplos, conforme exposto na tabela abaixo:

Tabela 25 - Validacao dos Saldos Bancérios

Conta Bancaria Den?oﬁfrrgtivo Extrato Bancéario Diferenca
Conta 29108-3 Ag. 0369- Banco Ital 2.235,35 667,67 1.567,68
Conta 5356-3 Ag.3557-2 - Banco do Brasil 3.357,08 4.199,56 -842,48
Conta 5337-2 Ag.3557-2 - Banco do Brasil 0,00 3.248,72 -3.248,72
Conta 5154-3 Ag.3557-2 - Banco do Brasil 478.282,00 480.807,94 -2.525,94
Conta 74024-1 Ag.3557-2 - Banco do Brasil 1.941.617,47 2.199.776,73 -258.159,26
Conta 6050-X Ag.3557-2 - Banco do Brasil 0,00 1.249.126,05 -1.249.126,05
Conta 6566-8 Ag.3557-2 - Banco do Brasil 0,00 959.173,61 -959.173,61
Conta 7370-9 Ag.3557-2 - Banco do Brasil 785.423.138,16 785.716.488,69 -293.350,53
Conta 7373-3 Ag.3557-2 - Banco do Brasil 0,00 714.906,69 -714.906,69
Total 787.848.630,06 791.328.395,66 - 3.479.765,60

Fonte: Quadro Demonstrativo dos Saldos Bancérios (peca 55) e Extratos Bancarios (pegas 56 a 58)

Ademais, foram verificados extratos bancarios anexados em duplicidade, vide paginas
1a 33 (peca56) e paginas 119 a 130 (peca 57). Além de extratos de contas em deposito judicial,
vide paginas 381 a 389 (peca 56).

(111.08) Considerando as inuUmeras inconsisténcias na analise realizada entre os
extratos bancérios (pecas 56 a 58) e o Quadro Demonstrativo dos saldos bancarios (peca
55), determina-se que o ente apresente a relacdo dos saldos bancérios de acordo com
Apéndice I, com os respectivos saldos contabeis devidamente conciliados, conforme
determina o item 6.3.4.5 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (92
edicao).
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4.3. Divida Ativa

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92
edicdo), Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda
Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em deciséo proferida em
processo regular, inscrito pelo érgdo ou entidade competente, apos apuragdo de certeza e
liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo. Ndo
se confunde com a divida publica, uma vez que esta representa as obrigac6es do ente publico
com terceiros e é reconhecida contabilmente no passivo.

Verificado o ndo recebimento do crédito no prazo de vencimento, cabe ao 6rgéo ou
entidade de origem do crédito encaminha-lo ao 6rgdo ou entidade competente para sua inscricao
em divida ativa, com observancia dos prazos e procedimentos estabelecidos. Além disso, o
MCASP (92 edicdo) informa gque a baixa da Divida Ativa pode ocorrer por: recebimento em
espécie, bens ou direitos; abatimento ou anistia; cancelamento administrativo ou judicial da
inscricdo; ou compensacao de créditos inscritos em divida ativa com créditos contra a Fazenda
Publica.

Consoante o disposto no art. 39, §1° e §2°, da Lei n° 4.320/64, por divida ativa sabe-se
que:

Art. 39 [...]

8§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacéo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.

§ 20 - Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda PUblica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributéria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsérios, contribui¢cdes estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou
taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposicdes, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigagBes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

Ademais, corroborando com art. 39, §1° e §2°, da Lei n® 4.320/64, 0 MCASP* ressalta a
distingdo por parte do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) com relacdo a
Divida Ativa Tributaria e & Divida Ativa N&o Tributaria, bem como a instrumentalizacéo para

seus registros proprios, segue mencao:

“Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP) — 9% Edicdo, p. 436 (Portaria Conjunta
STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, Portaria Interministerial STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 04 de
novembro de 2021 e Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021).
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O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) distingue a divida ativa quanto
a origem, conforme previsto na Lei n°® 4.320/1964:

a. Divida Ativa Tributaria: é proveniente de obrigagdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas.

b. Divida Ativa N&o Tributéria: é proveniente dos demais créditos da Fazenda Publica,
decorrentes de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

(111.09) Da analise do Balanco Patrimonial (peca 14), observa-se que, concernente
a Divida Ativa, ndo ha registro em conta especifica da “Divida Ativa Ndo Tributaria”.
Havendo apenas escrituracdo em registro proprio da “Divida Ativa Tributaria”,
classificada tanto no Ativo Circulante, quanto no Ativo N&do Circulante. Contudo, de
acordo com o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (peca 10) verifica-se
que houve no exercicio R$ 981.245,23 de arrecadacdo com a “Divida Ativa Nao
Tributaria”, conforme tabela abaixo. Isto posto, restou configurada desobediéncia ao art.
39, 81°, da Lei n°®4.320/64 e ao MCASP.

Tabela 26 — Arrecadacdo Divida Ativa N&o Tributéria

. . Arrecadacao

Cadigo Descricdo no Ano (R$)
4.1.2.4.1.50.0.3.02 COSIP - Divida Ativa 545.702,83
4.1.2.4.1.50.0.4.02 COSIP - Divida Ativa - Multa E Juros 118.829,94
4.1.6.1.1.01.0.3.00 Serv. Adm. e Com. Gerais Prestados - Divida Ativa 70,00
4.1.6.1.1.01.0.4.00 Serv. Adm. e Com. Gerais Prestados - Divida Ativa - Multa e Juros 16,85
4.1.9.1.1.01.0.3.00 Multas Previstas em Legislagdo Especifica - Divida Ativa 246.686,60
4191.1.01.0.4.00 g\fljtjggas Previstas em Legislacdo Especifica - Divida Ativa - Multa e 52.623,31
4.1.9.1.1.06.1.3.00 Multas Administrativas por Danos Ambientais - Divida Ativa 13.482,34
41.91.1.06.1.4.00 g\l/ljtjcl)tsas Administrativas por Danos Ambientais - Divida Ativa - Multa E 3.833,36
Total 981.245,23

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/1964 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (peca 10)
Vale ressaltar que, segundo o MCASP (92 edicdo), os créditos referentes a Divida Ativa

devem ser inicialmente registrados no Ativo N&o Circulante, tendo em vista que o
inadimplemento torna incerto o prazo para realizacdo do crédito. Somente se o ente tiver
condicdes de estimar com razoavel certeza o montante de créditos inscritos em Divida Ativa
com expectativa de recebimento em até 12 meses da data das demonstracdes contabeis, esta
parcela podera ser reclassificada para o ativo circulante.

Ainda, de acordo com o Balanco Patrimonial (pega 14), verifica-se um aumento de
371,33% da Divida Ativa Tributaria total em relacdo ao ano anterior, conforme discriminado
na tabela abaixo:
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Tabela 27 — Analise Divida Ativa

Variacao
(%)
49.535.356,52 -73,16%

2.445.331.653,38  423,44%

2.395.796.296,86 371,33%

Descricao 2023 2022 Variacao (RS)

Divida Ativa - Curto Prazo 18.173.868,48
Divida Ativa - Longo Prazo 3.022.819.704,07
Total 3.040.993.572,55

67.709.225,00 -
577.488.050,69
645.197.275,69

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 - Balanco Patrimonial (peca 14)
Salienta-se que pela auséncia de Notas Explicativas, ndo ha informacfes acerca de

inscri¢Oes, atualizacbes monetaria, juros, multas e outros encargos, reclassificacdes da Divida
Ativa do Ativo Néo Circulante para o Ativo Circulante e baixas por recebimento, abatimento
ou anistia, cancelamento ou compensagéo.

Porém, de acordo como o Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (peca 10),
verifica-se que foram arrecadados no ano R$ 103.071.893,90 de Divida Ativa Tributaria,

conforme tabela seguinte:

Tabela 28 - Arrecadacdo Divida Ativa Tributaria

Codigo Descrigéo ﬁgr;%%dfléi?
4.1.1.1.2.50.0.3.01 IPTU - Divida Ativa 48.485.456,67
4.1.1.1.2.50.0.4.01 IPTU - Divida Ativa -Multa E Juros 13.582.438,53
4.1.1.1.2.53.0.3.01 ITBI - Divida Ativa 7.508,34
4.1.1.1.2.53.0.4.01 ITBI - Divida Ativa -Multa E Juros 2.380,10
4.1.1.1.451.1.3.01 ISS - Divida Ativa 8.241.661,16
4.1.1.1.451.1.4.01 ISS- Divida Ativa -Multa E Juros 1.871.087,11
4.1.1.2.1.01.0.3.00 Taxa Inspecéo - Divida Ativa 8.587.765,93
4.1.1.2.1.01.0.4.00 Taxa Inspecdo - Divida Ativa -Multa E Juros 2.478.720,07
4.1.1.2.1.50.0.3.00 Taxa Vig. Sanitéria - Divida Ativa 959.095,91
4.1.1.2.1.50.0.4.00 Taxa Vig. Sanitéria - Divida Ativa - Multa E Juros 211.410,66
4.1.1.2.2.01.0.3.00 Taxa Prest. Servicos - Divida Ativa 15.332.346,09
4.1.1.2.2.01.0.4.00 Taxa Prest. Servicos - Divida Ativa - Multa E Juros 3.312.023,33
Total 103.071.893,90

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/1964 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (peca 10)
Além disso, por meio da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais — DVP (peca 15),

conclui-se que foram incorporados a Divida Ativa R$ 21.246.649,14 de juros e multas ativos
(variacdo patrimonial aumentativa - VPA) e desincorporados R$ 192.688.200,95 (variacdo
patrimonial diminutiva - VPD).

Também foi observada por intermédio do Balango Patrimonial e da DVP a constitui¢do
de Ajuste para Perdas de Divida Ativa no valor de R$ 140.660.751,03, contabilizado no Ativo
Né&o Circulante.
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Em relacgéo a esse ajuste para perdas, 0 MCASP®preconiza que:

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para
sua cobranca, apresentam significativa probabilidade de ndo realizacdo em fungéo de
cancelamentos, prescri¢des, acdes judiciais, entre outros.

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por
meio de uma conta redutora do ativo.

()

A metodologia utilizada e a meméria de calculo do ajuste para perdas deverdo ser
divulgadas em Notas Explicativas.

A mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que
delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e nem
subavaliar o patriménio real do ente pUblico. Tais estudos poderdo considerar, entre
outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou ndo tributario), o prazo decorrido desde
sua constituicdo, o andamento das a¢Bes de cobranca (extrajudicial ou judicial), dentre
outros.

O ajuste para perdas deverd ser registrado no ativo em contrapartida a uma variagao
patrimonial diminutiva (VPD), independentemente da metodologia utilizada para sua
mensuracao.

(grifos nossos)

Dessa forma, recomenda-se que o gestor e a contabilidade do municipio escriturem a
Divida Ativa Nao Tributaria em registro proprio, bem como divulguem em Notas Explicativas
todas as informacdes inerentes a esse conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios (divida

ativa), em obediéncia ao MCASP.

4.4. Imobilizado e Intangivel

A andlise do imobilizado do municipio de Macei6 fornece uma visdo abrangente do
patriménio e dos investimentos de longo prazo da administragdo publica. Por meio dessa
analise, é possivel identificar a composicdo e o valor dos ativos fixos que desempenham um
papel essencial na infraestrutura e na oferta de servicos a populacdo. Além de fornecer
informacdes sobre a satde financeira do municipio, essa analise é uma ferramenta valiosa para
a gestdo eficiente do patriménio, otimizando a alocagcdo de recursos para a manutencéo,
modernizacdo e expansdo dos bens permanentes, em consonancia com as necessidades da
comunidade e as diretrizes de desenvolvimento municipal.

A tabela abaixo apresenta a composi¢do do saldo do Imobilizado, comparando 0s anos
de 2022 e 2023.

Tabela 29 - Andlise do Imobilizado e do Intangivel

Descricao 2023 2022 Variacdo (RS) Variacéo (%)
Bens Moveis 227.670.896,85 175.073.413,15 52.597.483,70 30,04%

SManual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 9% Edicdo, p. 448 (Portaria Conjunta
STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, Portaria Interministerial STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 04 de
novembro de 2021 e Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021).
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Bens Iméveis 1.169.810.868,83  637.064.457,43  532.746.411,40 83,63%
(-) Depreciagdo, Exaustdo e - 4.590.940,81 -3.628.916,96 - 962.023,85 26,51%
Amortizacdo Acumuladas

Total 1.392.890.824,87  808.508.953,62  584.381.871,25 72,28%

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 - Balanco Patrimonial (peca 14) e Anexo 15 da Lei n°® 4.320/64 —
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (peca 15)

(111.10) Ao analisar o Balanco Patrimonial (peca 14), identificou-se uma variagao
de R$ 584.381.871,25 no valor do imobilizado de 2022 para 2023. Observou-se que houve
um aumento de 83,63% nos Bens Imdveis. Este incremento deve-se, principalmente, a
aquisicédo de Bens de Uso Especial e aos Bens Imdveis em Andamento, que totalizaram R$
286.942.000,00 e R$ 245.789.801,40, respectivamente, no exercicio. No entanto, devido a
auséncia de Notas Explicativas, ndo foi possivel obter informacdes mais detalhadas sobre
esses investimentos.

Diante disso, determina-se que no processo de Contraditério e Ampla Defesa sejam
incluidos esclarecimentos acerca da variacdo supracitada.

Por fim, verificou-se que houve o registro de Depreciagdo, Exaustdo e Amortizacéo no
Balango Patrimonial e na Demonstracgdo das Variagdes Patrimoniais (pega 14).

No que se refere ao Ativo Intangivel, conforme demonstrado no Balanco Patrimonial
(peca 14), verifica-se um aumento de R$ 4.202.728,08 nas aquisi¢des em 2023 em comparagdo
com o ano anterior. Adicionalmente, verifica-se que, a partir de 2023, a contabilidade passou a

registrar a amortizagdo acumulada, conforme tabela abaixo:

Tabela 30 - Andlise do Intangivel

Descricdo 2023 2022 Va(g‘;‘iao

Softwares 4.243.306,94 40.578,86  4.202.728,08
(-) Depreciacdo, Exaustdo e Amortizacdo Acumuladas -420.272,80 0,00 -420.272,80
Total 3.823.034,14 40.578,86  3.782.455,28

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 - Balanco Patrimonial (peca 14) e Anexo 15 da Lei n® 4.320/64 —
Demonstracgdo das Variages Patrimoniais (peca 15)

4.5, Estoques

Os estoques da administragdo publica sdo compostos por materiais e equipamentos
utilizados para o funcionamento das institui¢ces publicas, como material de limpeza, material
de escritorio, equipamentos de informatica, veiculos, entre outros. A gestdo eficiente dos
estoques da administracdo publica é essencial para garantir o bom funcionamento das

instituicOes e a prestacdo de servicos de qualidade a populacdo. Para isso, € importante que a
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gestdo dos estoques seja realizada de forma profissional, utilizando técnicas e ferramentas
adequadas.

Ao examinar o Balanco Patrimonial (peca 14), foi identificada uma reducdo de R$
72.511.806,97 na conta “Estoques” entre os anos de 2022 e 2023, representando uma

diminuigéo 52,74%, conforme detalhado na tabela abaixo:
Tabela 31 - Analise do Estoque

Descricao 2023 2022 Variagdo (RS)

Mercadorias para Revenda ou Doac#o 4.705.067,93 0,00 4.705.067,93
Almoxarifado 60.658.674,19 137.492.054,09 - 76.833.379,90
(-) Ajuste de Perdas de Estoques - 383.495,00 0,00 - 383.495,00
Total 64.980.247,12 137.492.054,09 - 72.511.806,97

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 - Balanco Patrimonial (peca 14) e Anexo 15 da Lei n® 4.320/64 —
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (peca 15)

Salienta-se que no ano de 2023 a contabilidade passou a escriturar o ajuste de perdas de
estoques. Nessa tematica, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP — 92 Edi(;éo)6

O custo dos estoques pode ndo ser recuperavel se esses estoques estiverem
danificados, se se tornarem total ou parcialmente obsoletos ou se 0s seus precos de
venda tiverem diminuido. O custo dos estoques pode também ndo ser recuperavel se
0s custos estimados de acabamento ou os custos estimados a serem incorridos para
realizar a venda tiverem aumentado.

A prética de ajustar o valor de custo dos estoques para o valor realizavel liquido é
consistente com o ponto de vista de que os ativos ndo devem ser escriturados por

quantias superiores aquelas que se espera que sejam realizadas com a sua venda, troca,
distribuicdo ou uso.

Por fim, recomenda-se uma abordagem criteriosa por meio do levantamento e da
contabilizacdo dos estoques e implementacdo de praticas contabeis que estejam de acordo com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) relacionadas

ao assunto, assegurando a integridade e a transparéncia na Prestacdo de Contas do municipio.

4.6. Saldos Invertidos

Com o objetivo de manter a integridade dos procedimentos contabeis e garantir a

qualidade, consisténcia e transparéncia das informacdes produzidas, o0 Manual de Contabilidade

®Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 9% Edicdo, p. 189 (Portaria Conjunta
STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, Portaria Interministerial STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 04 de
novembro de 2021 e Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021).
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Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92 edicdo) apresenta algumas regras de integridade para
0 PCASP, dentre elas esta a Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas.

As unidades que gerenciam recursos publicos devem ser responsaveis pelo
monitoramento, analise e consisténcia dos registros e saldos das contas contabeis, bem como
pelos reflexos nos respectivos demonstrativos.

Uma das anélises envolve a identificacdo de saldos invertidos. Em contas que, conforme
sua natureza, devem ter apenas saldo devedor ou credor, a existéncia de um saldo invertido
pode sinalizar a execucao de uma operacdo inadequada.

Isso posto, ndo foi identificada a existéncia de saldo invertido no Balango Patrimonial
Consolidado (pec¢a 14) do municipio de Maceio.

4.7. Resultado Patrimonial

A andlise do Resultado Patrimonial no setor publico é fundamental para garantir a
transparéncia e a responsabilidade fiscal das entidades governamentais. Utilizando a
Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais (DVP) e o Balanco Patrimonial, € possivel avaliar
como as VariacBes Patrimoniais Aumentativas (VPAs) e as Variagdes Patrimoniais
Diminutivas (VPDs) influenciaram o Patrimdnio Liquido no exercicio. Essa analise tem como
objetivo identificar o Resultado Patrimonial do periodo, comparando as variagGes patrimoniais
apuradas com os valores apresentados no patriménio liquido do Balanco Patrimonial.

Quando o total das VPAs excede o total das VPDs, afirma-se que o resultado patrimonial
foi superavitario, ou seja, houve um superavit patrimonial. Se ocorrer 0 inverso, ou seja, as
VVPDs superarem as VPASs, o resultado patrimonial ser considerado deficitério, indicando um
déficit patrimonial. Vale ressaltar que no setor publico, o Resultado Patrimonial ndo é um
indicador de desempenho, mas um medidor do quanto o servi¢co publico ofertado promoveu
alteracdes quantitativas dos elementos patrimoniais.

Da analise da Demonstracao das Variages Patrimoniais (pe¢a 15), constatou-se que o
Resultado Patrimonial do exercicio de 2023 foi positivo, representando um superavit de R$

1.756.580.773,17, conforme sintetizado na tabela a seguir:

Tabela 32 - Apuracéo do Resultado Patrimonial

Descricao Valor (R$)

VariagGes Patrimoniais Aumentativas () 13.163.369.879,90
VariagBes Patrimoniais Diminutivas (I1) 11.406.789.106,73
Resultado Patrimonial do Periodo (111) = (I - 11) 1.756.580.773,17
Superavit/Déficit do Exercicio - Balango Patrimonial (1V) 1.756.580.773,17
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Diferenga (V) = (111 - 1V) 0,00

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 - Balanco Patrimonial (peca 14) e Anexo 15 da Lei n°® 4.320/64 —
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (peca 15)

Ressalta-se que Resultado Patrimonial do exercicio em analise, apurado na

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, converge com o superavit do exercicio evidenciado

no Balanco Patrimonial (peca 14).

4.8. Outras analises patrimoniais

(111.11) Nenhum dos Demonstrativos Contabeis foi acompanhado por Notas
Explicativas, pe¢a obrigatdria conforme MCASP 92 Edi¢do’. Ademais, apds andlise inicial
da documentacdo que compde a prestacdo de contas, tendo por base a relagdo de
documentos exigidos no Anexo | da Resolu¢cdo Normativa n° 01/2016, constatou-se a
auséncia das assinaturas dos responsaveis em diversos documentos, em desrespeito ao
artigo 3° da citada resolugédo, conforme segue:

Art. 3°- A documentagdo constante dos processos de Prestacdo de Contas dos
gestores, citados no art. 1° devera conter as assinaturas dos seus titulares, contadores
e responsaveis pelo controle interno, quando couber, assim como, os documentos
complementares relativos as areas especificas que deverdo conter as assinaturas dos

respectivos responsaveis (tesouraria, almoxarifado, patriménio, comisséo de licitacéo,
entre outras).

O exercicio do controle social pelos cidaddos esta relacionado a qualidade e clareza da
informacdo contabil das entidades do setor publico. Ademais, é por meio da evidenciacdo
contabil que a contabilidade cumpre a sua missao, produzindo informacGes relevantes para a
tomada de decisdes, para seus diferentes usuarios. As Notas Explicativas possuem, assim, uma
funcdo social além daquela inerente ao auxilio quanto a tomada de decisdes de forma mais
eficiente, ou seja, trata-se de um instrumento de transparéncia e necessario a prestacdo de

contas.?

" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 9* Edicdo, p. 484 (Portaria Conjunta
STN/SOF/ME n° 117, de 28 de outubro de 2021, Portaria Interministerial STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 04 de
novembro de 2021 e Portaria STN n° 1.131, de 04 de novembro de 2021).
8 BEZERRA FILHO, J. E. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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REPASSES DO DUODECIMO

OBJETIVOS

a) Verificar a observancia do limite da dotacdo fixada na LOA, concernente ao duodécimo
destinado ao Poder Legislativo, bem como a verificar o nimero da populacdo do municipio
em apreco, para fins de observancia ao disposto no art. 29-A;

b) Verificar o cumprimento das trés regras dispostas no 8 2° do art. 29-A da CF: A) repasse
dentro dos limites definidos no referido artigo; B) envio do repasse até o dia vinte de cada

més; C) o repasse ndo pode ser menor em relacédo ao fixado na LOA.
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5. REPASSES DO DUODECIMO

O art. 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais
n° 25/2000 e n°® 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
percentuais especificos incidentes sobre o somatorio da receita tributéria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos art. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 29-A indica:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5 0 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

I - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacéo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

O 8 2° do artigo supracitado dispde ainda que constitui crime de responsabilidade do
Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
I11 - envia-lo a menor em relagdo a proporgdo fixada na Lei Orcamentaria.

Segundo o site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)9 , a populagédo
do Municipio de Maceié em 2023 foi de 957.916 habitantes. Logo, o percentual maximo para
fins de limite de repasse de duodécimo é de 4,50%. A tabela a seguir demonstra a base de

calculo para a apuracdo do limite constitucional do duodécimo destinado ao Legislativo

Municipal.
Tabela 33 - Base de célculo para apuracdo do valor devido de duodécimo
Descrigdo Valor (R$)
Receita Tributéria () 939.958.527,02
1.1 IRRF (Retido na Fonte) 151.102.752,75
1.2 IPTU 202.072.171,05
o Macei6 — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al/maceio.htm| Acessado em 27/06/2024.

55



¥4
e
Relatorio técnico sobre as contas de Governo <%

do Chefe do Executivo Municipal gE-AL

1.31TBI 67.705.111,53
1.4 1SS 413.028.367,67
1.5 Outros Impostos (SIMPLES NACIONAL) 2.263,57
1.6 Taxas 106.047.860,45
1.7 Contribuicdes de Melhoria 0,00
Transferéncias (11) 1.255.270.289,14
2.1 Cota-FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, I, b) 707.653.762,09
2.2 Cota-FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, I, d) 36.310.661,76
2.3 Cota-FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, €) 29.113.592,33
2.4 Cota-Parte do ITR 203.791,91
2.5 Cota-Parte do ICMS 341.489.101,39
2.6 Cota-Parte do IPVA 139.879.424,37
2.7 Cota-Parte do IPI - Municipios 125.227,28
2.8 Cota-Parte IOF - Ouro 0,00
2.9 Cota-Parte CIDE 494.728,01
2.10 Cota-Parte ICMS - Desoneragéo 0,00
Receita Efetivamente Arrecadada no Exercicio Anterior (111 =1+ 1) 2.195.228.816,16

Fonte: Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (Exercicio anterior) —
Peca 10 do Processo TC/2.1.007978/2023

As receitas arrecadadas do exercicio anterior (2022) da Prefeitura de Macei0 atingiram
0 montante de R$ 2.195.228.816,16. Considerando os valores apurados pelo ente, observa-se

na tabela abaixo o valor permitido para o repasse de Duodécimo ao Poder Legislativo.

Tabela 34 - Valor permitido de Duodécimos e total repassado a Camara Legislativa em 2023

Especificacéo Valor

Percentual estabelecido na Constituicdo Federal 4,50%
Limite Constitucional 98.785.296,73
Valor fixado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 106.000.000,00
Valor permitido 98.785.296,73
Valor efetivamente repassado a Camara Municipal* 104.006.783,52
Percentual em relagdo a receita efetivamente arrecadada em 2022 4,74%

Fonte: Lei Orcamentéria Anual (peca 43) e relacdo dos valores mensais dos Repasses de Duodécimo (peca 64) e
Demonstrativo de Repasse da Camarat - Protocolo 006405/2024 (peca 30)

Levando em consideracdo o percentual estabelecido pela Constituicdo, identifica-se que
o0 valor maximo permitido de repasse corresponde a R$ 98.785.296,73. Vale ressaltar que a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2023 (peca 43) estabeleceu o valor de R$ 106.000.000,00 de
Duodécimo para o Poder Legislativo.

Baseando-se nos dados informados na Relacdo dos Valores Mensais dos Repasses de

Duodecimos (peca 64) informados pelo ente, construiu-se a tabela abaixo:

Tabela 35 — Repasses mensais de Duodécimos a Camara Legislativa em 2023

Periodo Valor (R$)
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janeiro 0,00

fevereiro 794.044,68

marco 794.044,68

abril 794.044,68

maio 794.044,68

junho 794.044,68

julho 794.044,68

agosto 794.044,68

setembro 794.044,68

outubro 794.044,68

novembro 794.044,68

dezembro 18.463.166,27

Total repassado (1) 26.403.613,07

Fixado na LOA (II) 106.000.000,00
Limite Constitucional (I1I) - 4,5% 98.785.296,73
Diferenga (1V) = (Il - 1) 72.381.683,66
Receita Arrecada no Exercicio Anterior (V) 2.195.228.816,16
% Aplicado (V1) =(1/V) 1,20%

Fonte: Relacdo dos valores mensais dos Repasses de Duodécimo (peca 64)

Alguns pontos da tabela acima exigem atencdo: Primeiro, a possivel auséncia de repasse
de Duodécimo em janeiro, pois a relacdo enviada nao apresenta dados em relacdo a esse més;
Segundo, a discrepancia do valor repassado em dezembro em compara¢do aos demais meses;
Por ultimo, o valor informado pelo gestor corresponde ao repasse de 1,20% da Receita Arrecada
no Exercicio Anterior, sendo bem abaixo do Limite Constitucional e do Fixado na LOA.

(111.12) Portanto, de acordo com a Relacdo dos Valores Mensais de Repasses de
Duodécimo (peca 64), foi transferido o montante de R$ 26.403.613,07 a Cémara
Municipal, cujo valor estd muito abaixo da média historica, assim como, difere do
montante de R$ 104.006.783,52 informado pela Camara Municipal, por meio do Protocolo
n.006405/2024. Logo, determina-se que sejam enviados esclarecimentos acerca da
divergéncia ora identificada, e caso o valor informado pela Camara esteja correto,
determina-se que sejam realizados esclarecimentos quanto a ultrapassagem do percentual
de 4,50%, em desacordo conforme determina a Constituicdo Federal, uma vez que o
percentual apurado foi de 4,74%, fato que pode ocasionar crime de responsabilidade do
Prefeito Municipal conforme Inciso I, Paragrafo 2° do Art.29-A.

Além disso, salienta-se que o artigo 168 da Carta Magna determina que 0S recursos
correspondentes as dotagcbes orcamentarias destinadas ao Poder Legislativo devem ser

transferidos até o dia 20 de cada més.
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(111.13) Verifica-se que a Relagdo dos Valores Mensais dos Repasses de Duodécimo
(peca 64) ndo apresenta as datas nas quais os repasses foram realizados. Assim, torna-se
inviavel identificar se todas as transferéncias foram efetuadas antes do dia 20 de cada més
durante o ano de 2023 para analise. Determina-se apresentar os comprovantes dos
repasses com as informacoes das respectivas datas, a fim de verificar o cumprimento legal
conforme Inciso 11, Paragrafo 2° do Art.29-A da CF.

Por fim, recomenda-se que o administrador publico esteja atento as disposicOes
constitucionais e legais pertinentes ao repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo e que as

cumpra integralmente.
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GESTAO FISCAL

OBJETIVOS

e Apurar o valor referente a Receita Corrente Liquida (RCL);

e Analisar o cumprimento do limite de despesa total com pessoal do Poder Executivo
previsto na LRF (54% da RCL);

e Analisar o cumprimento do limite da divida consolidada liquida previsto na LRF
(120% da RCL);

e Verificar se houve a contratacdo de operacdo de crédito e se ela ocorreu com base
em autorizagdo legislativa, observando se houve o cumprimento do limite de
operacdes de crédito (16% da RCL);

e Analisar o limite do saldo devedor das operacGes de crédito por antecipacdo de
receita (7% da RCL), previstos na Resolu¢do do Senado Federal n® 43/2001, artigo
7°, inciso I;

e Analisar o cumprimento da Regra de Ouro das financas publicas;

e Verificar o cumprimento das metas fiscais das receitas, despesas, resultado nominal
e primario;

e Verificar se houve inscricdo de Restos a Pagar, Processados ou N&o processados,
sem disponibilidade de recursos;

e Analise da Alienacdo de Bens e Direitos.
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6. GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00 — LRF) em seu art. 1°,
81°, dispde que:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressup8e a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
pUblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a rendncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000)

Este capitulo consiste em uma andlise a luz da responsabilidade na gestdo fiscal,
abrangendo tanto a LRF quanto outras normas que abordam o tema, com enfoque nos

demonstrativos fiscais, analise de cumprimento de limites e resultados alcancados.

6.1. Apuracao da Receita Corrente Liquida

O Demonstrativo da Receita Corrente Liquida integra o Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO) e devera ser publicado ateé trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre. A Receita Corrente Liquida (RCL) devera ser apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores.

A RCL serve de parametro para 0 montante da reserva de contingéncia e para os limites
da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operacGes de crédito, do
servico da divida, das operacBes de crédito por antecipacdo de receita or¢camentaria e das
garantias do ente da Federacdo.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a RCL € o somatorio das receitas de
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, de contribuicdes, patrimoniais, agropecuérias,
industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente da
Federacéo, deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF e pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF — 13? Edic¢&o), como a contribuig&o do servidor para o plano
de previdéncia, compensacdo financeira entre os regimes de previdéncia, rendimentos de
aplicacdes de recursos previdenciarios e deducdo da receita para a formacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

Além disso, para a apuracdo da Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos

Limites de Endividamento, devem ser deduzidas as Transferéncias obrigatorias da Unido
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relativas as emendas individuais, conforme indica o 81°, art. 166-A da CF 88. Ja para a apuracdo
da Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com Pessoal, devem
ser deduzidas as transferéncias recebidas referentes as emendas individuais citadas
anteriormente, as transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada e,
também, as transferéncias referentes ao vencimento dos agentes comunitarios de salde e de
combate as endemias, de acordo com o 816, art. 166 da CF 88 e 811, art. 198 da CF 88,
respectivamente.

Em relacdo a essa Ultima deducdo, vale ressaltar que a Emenda Constitucional n® 120,
de 5 de maio de 2022, acrescentou os 8§ 7°a 11 ao art. 198 da Constitui¢éo Federal, para dispor
sobre a responsabilidade financeira da Unido na politica remuneratéria dos agentes
comunitarios de saude (ACS) e agente de combate as endemias (ACE). Conforme redacéo do
811 do artigo 198, os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos
ACS e dos ACE né&o serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa com
pessoal. Tais transferéncias sao identificadas por meio de Fonte ou Destinacdo de Recurso
prépria e serdo deduzidas para fins de célculo da apuracdo do limite de despesa com pessoal,
tanto na despesa quanto na RCL ajustada

A tabela abaixo apresenta a memoria de calculo da RCL do municipio referente ao

exercicio de 2023.
Tabela 36 - Apuracdo da Receita Corrente Liquida

Especificacdo Total (Ultimos 12

meses)
Receitas Correntes (I) 4.630.313.006,65
Impostos, Taxas e Contribui¢ces de Melhoria 1.086.634.634,37
Contribuicoes 266.648.168,57
Receita Patrimonial 175.996.089,03
Receita Agropecuéria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 86,85
Transferéncias Correntes 2.335.185.668,24
Outras Receitas Correntes 765.848.359,59
Deducdes (1) 476.787.853,53
Contribuicéo do Servidor para o Plano de Previdéncia 115.077.764,18
Compensacao Financeira entre Regimes de Previdéncia 23.829.031,22
Rendimentos de Aplicagdes de Recursos Previdenciarios 97.641.295,16
Deducdo da Receita para Formacdo do FUNDEB 240.239.762,97

Receita Corrente Liquida (111) = (I - II)

4.153.525.153,12
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(-) Transferéncias obrigatoérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, §

1°, da CF) (1V) 45.112.745,00
Rece_lta Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites de Endividamento 4.108.412.408,12
(V) =1 -1V)

() Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, §

16, da CF) (VI) 31.799.664,00
(-) Vencimento dos agentes comunitarios de salde e de combate as endemias (CF, art.

198, 8§11) (VII) 32.525.424,00
Receita Corrente Liquida Ajustada para Calculo dos Limites da Despesa com 4.044.087.320,12

Pessoal (VIII) =(V - VI - VII)

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/1964 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (peca 10); Painel das
Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada do Tesouro Nacional Transparente, Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada
Acessado em: 03/07/2024; Consulta Detalhada de Pagamento — Fundo Nacional de Satde (FNS). Disponivel em:
https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada Acessado em 03/07/2024

Conforme demonstrado na tabela acima, a Receita Corrente Liquida (RCL) de 2023
resultou em R$ 4.153.525.153,12. J4 a RCL apresentada no Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida (peca 21) somou R$ 4.141.567.941,50. Essa discrepancia de 0,29% é considerada
imaterial por esta unidade técnica.

Porém, ao analisar especificamente as compensacfes financeiras entre regimes
previdenciarios, observa-se uma deducéo no valor de R$ 33.045.982,41 no Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida (pe¢a 21). No entanto, ao consultar o Anexo 10 — Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada (peca 10), identifica-se um valor diferente, de R$
23.829.031,22. Além disso, a verificacio do BG-COMPREV™, revela que o Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) de Macei6 recebeu R$ 26.494.044,51 do Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS) a titulo de compensac6es financeiras, conforme Apéndice I1.

Tabela 37 - Divergéncia nos valores das Compensacfes Financeiras entre regimes previdenciarios

Fonte de Informacso Valor das Compensacdes Divergéncia em Relacdo ao BG-
¢ Financeiras COMPREV

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida 33.045.982,41 6.551.937,90

Comparativo da Receita Or¢ada com a 23.829.031,22 2.665.013.29

Arrecadada

BG-COMPREV 26.494.044,51

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/1964 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (peca 10),
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (peca 21) e BG-COMPREV , Disponivel em:
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/sistemas/comprev Acessado em: 10/07/2024

100 BG-COMPREV foi desenvolvido em 2020 visando apoiar os gestores nas suas necessidades de
monitoramento e consultas gerenciais as informagdes do Novo Comprev. A aplicacdo de gestéo foi desenvolvida
com a mesma ferramenta utilizada em outros produtos de clientes da Dataprev, dentre eles 0 INSS e SPREV.

Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/sistemas/comprev Acessado em 10/07/2024
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(111.14) Essas divergéncias apontam para inconsisténcias nos registros e na
contabilizacdo das compensacdes previdenciarias, 0 que pode comprometer a precisdo e a
transparéncia das demonstracdes financeiras do ente publico.

Desse modo, determina-se que no processo de Contraditério e Ampla Defesa sejam
incluidos esclarecimentos acerca das divergéncias supracitadas.

Ademais, recomenda-se que o ente investigue as causas dessas discrepancias e corrija
eventuais erros nos registros contabeis. Além disso, é importante implementar procedimentos
de controle interno mais rigorosos e assegurar a integracao entre os diferentes sistemas de
contabilizacdo e relatérios financeiros, garantindo a consisténcia das informacGes reportadas.

(111.15) Além disso, entre a apuracéo da unidade técnica e os valores apresentados
no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida enviado pelo ente, observa-se divergéncia
de R$ 35.474.409,16 em relagéo aos recebimentos de Transferéncias obrigatorias da Uniao
relativas as emendas individuais, as emendas de bancada e ao vencimento dos agentes
comunitarios de saude e de combate as endemias. Tais diferencas encontram-se

sintetizadas na tabela a seguir:
Tabela 38 — Transferéncias Recebidas: Apuracdo x RREO

Descricéo Apurado RREO Diferenca (RS)
(-) Transferéncias obrigatoérias da Unido relativas
as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF)
(-) Transferéncias obrigatoérias da Unido relativas
as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) e ao
vencimento dos agentes comunitérios de salide e
de combate &s endemias (CF, art. 198, 811)

Total 109.437.833,00 73.963.423:84  35.474.409,16

45.112.745,00 46.329.415,84 -1.216.670,84

64.325.088,00 27.634.008,00 36.691.080,00

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (peca 21); Painel das Emendas Parlamentares Individuais e
de Bancada do Tesouro Nacional Transparente, Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada
Acessado em: 03/07/2024; Consulta Detalhada de Pagamento — Fundo Nacional de Satde (FNS). Disponivel em:
https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada Acessado em 03/07/2024

Na tabela a seguir, segue a composicdo detalhada das transferéncias recebidas

(Apéndices 111 e 1V), que serviram de deducGes para apuracdo da Receita Corrente Liquida
Ajustada por essa unidade técnica:
Tabela 39 — Memdria de Célculo Dedugdes da RCL Ajustada

Emendas Individuais Emendas de bancada Agentes de Sallde  Agentes de Endemias

Mes (R$) (R$) (R9) (RS)
janeiro 0,00 0,00 1.088.472,00 1.382.724,00
fevereiro 0,00 0,00 1.088.472,00 0,00
margo 0,00 0,00 1.088.472,00 2.765.448,00
abril 1.000.000,00 0,00 1.088.472,00 1.382.724,00
maio 0,00 0,00 1.100.880,00 1.401.840,00
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junho 21.024.274,00 0,00 1.098.240,00 1.401.840,00
julho 2.912.920,00 0,00 1.100.880,00 1.401.840,00
agosto 13.231.845,00 0,00 1.103.520,00 1.401.840,00
setembro 0,00 0,00 1.100.880,00 1.401.840,00
outubro 400.075,00 26.740.457,00 1.129.920,00 1.401.840,00
novembro 5.836.329,00 3.400.000,00 1.129.920,00 1.401.840,00
dezembro 707.302,00 1.659.207,00 2.259.840,00 2.803.680,00
Total 45.112.745,00 31.799.664,00 14.377.968,00 18.147.456,00

Fonte: Painel das Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada do Tesouro Nacional Transparente,
Disponivel em: https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-
individuais-e-de-bancada Acessado em: 03/07/2024; Consulta Detalhada de Pagamento — Fundo Nacional de
Saude (FNS). Disponivel em: https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada Acessado em 03/07/2024

Vale salientar que em decorréncia do recebimento de tais transferéncias, a RCL devera

ser ajustada para calculo dos limites da despesa de pessoal (DTP) e de divida consolidada
liquida (DCL).

Dessa forma, determina-se que seja incluida no processo de Contraditério e Ampla
Defesa a memoria de calculo dos campos referentes as Transferéncias obrigatdrias da Unido
relativas as emendas individuais, as Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas
de bancada e ao vencimento dos agentes comunitarios de salde e de combate as endemias que
evidenciados no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (peca 21).

Além disso, determina-se que o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida e 0s
demais que possuem os valores de Receita Corrente Liquida Ajustada para Célculo dos Limites
de Endividamento e Receita Corrente Liquida Ajustada para Célculo dos Limites da Despesa
com Pessoal sejam devidamente corrigidos, reenviados no Contraditério e Ampla Defesa e
republicados nos Portais Publicos, como SICONFI e Portal da Transparéncia do ente.

Por fim, recomenda-se o0 gestor se atentar as normas contabeis e fiscais e realizar o
devido registro do recebimento das transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais e de bancada e ao vencimento dos agentes comunitarios de salde e de combate as

endemias em seus demonstrativos.

6.2. Limite de Despesa com Pessoal

A analise da Despesa com Pessoal do municipio de Macei6 é fundamental para avaliar
a saude financeira e a capacidade de gestdo dos recursos humanos da cidade. Essa anélise
consiste em verificar o montante de recursos destinados ao pagamento dos servidores publicos
municipais, incluindo salarios, encargos sociais, beneficios e demais despesas relacionadas. A

Despesa com Pessoal € um dos principais itens do orgamento municipal e representa um desafio
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para a gestdo publica, pois € necessario equilibrar a necessidade de contar com um quadro

eficiente de servidores e a responsabilidade de manter as finangas em ordem. A analise dessa

despesa permite identificar possiveis desequilibrios e adotar medidas de controle e

planejamento adequadas para garantir a sustentabilidade financeira do municipio.
A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) estabelece
que a despesa total com pessoal ndo podera exceder o limite de 60% no &mbito municipal, com

a distribuicao de 54% para Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo. Portanto, é vedado

exceder esses percentuais de reparti¢des de limites globais.

A tabela a seguir demonstra a Despesas Total com Pessoal (DTP) do Poder Executivo

referente ao exercicio de 2023 apresentada pelo ente por meio do Demonstrativo da Despesa

com Pessoal (peca 34).

Tabela 40 - Despesa com Pessoal do Poder Executivo

Total dos Inscritas em Restos Total
Descricéo Gltimos 12 a Pagar Néo (c)=(a+h)
meses (a) Processados (b) B
Despesa Bruta com Pessoal (1) 1.749.835.367,35 35.907,44 1.749.871.274,79
Pessoal Ativo 1.316.500.347,87 33.907,44 1.316.534.255,31
vencimentos, Vantagens e Outras Despesas 1 194 947 2g5,17 8.243,09 1.114.255.508,26
Variaveis
Obrigacdes Patronais 202.253.082,70 25.664,35  202.278.747,05
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 429.903.639,19 0,00 429.903.639,19
Aposentadorias, Reserva e Reformas 345.745.820,16 0,00 345.745.820,16
Pensoes 84.157.819,03 0,00 84.157.819,03
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo ou de contratagdo de 3.431.380,29 2.000,00 3.433.380,29
forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF)
Despesa com Pessoal ndo Executada 0,00 0,00 0,00
Orcamentariamente
Despesas ndo computadas (I1) 240.094.832,82 23.283,36  240.118.116,18
Inder)lzg(;oes por P_emlssao e Incentivos a 33.137.774.46 0,00 33.137.774.46
Demissdo Voluntaria
Decor_rentes de DeC|sa9 Judicial de Periodo 21.010.446,91 0,00 21.010.446,91
Anterior ao da Apuracéao
Despe_sas de ExerC|C|0§ Anteriores de Periodo 1.276.009,42 23.283.36 1.299.292.78
Anterior ao da Apuracéao
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 184.670.602,03 0,00 184.670.602,03
Despesa Liquida com Pessoal (111) = (1-11) 1.509.740.534,53 12.624,08 1.509.753.158,61

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal (pega 34)

Fazendo uso exclusivamente dos documentos disponiveis nas Prestacfes de Contas

enviadas pelo ente, esta unidade técnica realizou a apuracdo da Despesa de Pessoal, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

0o

lﬂé
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Tabela 41 — Apuracdo Despesa com Pessoal

Cadigo Descricao Arrecadacdo no Ano (R$)

Aposentadorias do RPPS, Reserva

3.1.90.01.00  Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas 349.895.606,71
Dos Militares

3.1.90.03.00 Pensdes do RPPS E do Militar 84.183.669,04

3.1.90.04.00 Contratacdo por Tempo Determinado 29.702.088,40

3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.107.737.271,27

3.1.90.13.00 Obrigagdes Patronais 51.625.684,58

3.1.90.16.00 Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 8.145.594,19

Total Despesa Pessoal Consolidacéo Geral 1.631.289.914,19

(-) Despesa de Pessoal da Camara 73.729.846,91

Total Despesa Pessoal - Poder Executivo 1.557.560.067,28

Fonte: Anexo 2 - Natureza da Despesa Por Unidade Orgamentaria Segundo as Categorias Econdmicas (pe¢a 5) e
Prestacéo de Contas de Gestéo — Camara Municipal de Macei6 (Protoc. 006405/2024, pega 19)

(111.16) Verifica-se que a despesa com pessoal do Poder Executivo totalizou R$
1.557.560.067,28. Este valor apresenta uma diferenca de R$ 47.806.908,67 em relacédo a
despesa de pessoal apresentada no Demonstrativo da Despesa com Pessoal (R$
1.509.753.158,61), representando uma divergéncia de 3,07%. Isto posto, determina-se que
seja enviada a memoria de calculo da apuracéo da Despesa de Pessoal do exercicio.

E relevante mencionar que o Anexo 2 - Natureza da Despesa Por Unidade Orcamentaria
Segundo as Categorias Econdmicas (peca 5) inclui dados consolidados que abrangem o Poder
Legislativo Municipal. Dessa forma, tornou-se necessario consultar a Prestacdo de Contas de
Gestdo da Camara Municipal de Macei6 para identificar a despesa com pessoal do Legislativo
e, consequentemente, exclui-la do calculo.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), séo estabelecidos trés limites
para controle da Despesa com Pessoal: Alerta, Prudencial e Méaximo. Esses limites sdo
determinados em percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL) do municipio.

Limite de Alerta: é acionado quando a despesa com pessoal atinge 90% do valor da
RCL. Nesse estagio, o gestor publico deve adotar medidas de contencdo de gastos, visando
evitar o descumprimento dos limites subsequentes. O objetivo ¢ alertar para a necessidade de
controle mais rigoroso e busca por soluc@es para evitar um maior comprometimento do erario
publico municipal.

Limite Prudencial: é acionado quando a despesa com pessoal atinge 95% da RCL. Nessa

fase, sdo necessarias agdes mais assertivas para conter 0s gastos e garantir a sustentabilidade
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financeira. O gestor deve adotar medidas de reducdo da despesa com pessoal, como a restrigéo
de novas contratacGes e a revisdo de beneficios.

Limite Maximo: é acionado quando a despesa com pessoal atinge o valor de 100% da
RCL. Nesse estagio, 0 municipio estd impedido de realizar novas contratagcdes, conceder
aumento salarial ou realizar qualquer ato que resulte em aumento de despesa com pessoal. O
objetivo é garantir a estabilidade das contas publicas.

Além disso, a LRF estabelece que o descumprimento desses limites pode acarretar
sancoes legais e exigéncia da realizacdo de acOes de readequacao as regras. A finalidade dessas
medidas € assegurar o equilibrio fiscal e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos,
evitando o comprometimento excessivo das receitas com despesas com pessoal, 0 que podera
prejudicar a capacidade de investimento e a prestacdo adequada de servi¢os publicos.

A tabela abaixo apresenta a analise da situacdo do municipio em relacdo a esses limites

de despesa com pessoal em 2023:

Tabela 42 - Demonstrativo das Despesas com Pessoal em relagdo & Receita Corrente Liquida Ajustada

Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada para calculo dos

Limites de Despesa de Pessoal 4.044.087.320,12

Poder Executivo Poder Legislativo Total
s % %
Descricao 9
¢ Valor sobre Valor sobre Valor /Ongere
RCL RCL

Despesa Total com
Pessoal (DTP)

Limite M&ximo 2.183.807.152,86 54,00%  242.645.239,21 6,00% 2.426.452.392,07 60,00%
Limite Prudencial 2.074.616.795,22 51,30%  230.512.977,25 5,70% 2.305.129.772,47 57,00%
Limite de Alerta 1.965.426.437,58 48,60%  218.380.715,29 5,40% 2.183.807.152,86 54,00%

1.557.560.067,28 38,51% 73.729.846,91 1,82% 1.631.289.914,19  40,34%

Fonte: Tabela 36 (RCL apurada), Tabela 41 (DTP Apurada), Demonstrativo da Despesa com Pessoal (pega 34) e
Prestacdo de Contas de Gestdo — Camara Municipal de Maceié (Protoc. 006405/2024, pega 19)

Destaca-se que foram utilizados dados de Despesa Total com Pessoal do Poder
Legislativo retirados da Prestacdo de Contas de Gestdo — Camara Municipal de Maceid (Protoc.
006405/2024, peca 19).

Baseado no que foi apurado na tabela acima, constata-se que o Poder Executivo do ente
realizou 0 montante R$ 1.557.560.067,28 de Despesas com Pessoal, 0 que equivale a 38,51%
da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada. Dessa forma, tomando-se como base as
informacdes prestadas, conclui-se que o ente ndo ultrapassa nenhum dos limites
estabelecidos pela LRF.

Ressalta-se que em decorréncia da divergéncia na apuracdo da RCL Ajustada, no que

concerne as aos recebimentos de Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
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individuais, as emendas de bancada e ao vencimento dos agentes comunitarios de saude e de
combate as endemias, conforme explicitado no Item 6.1 deste relatério, constata-se uma
pequena variagdo entre os percentuais da Despesa com Pessoal do Poder Executivo sobre a
Receita Corrente Liquida Ajustada apresentados no quadro acima e no Demonstrativo de
Despesa com Pessoal (peca 34), o qual referenciou um percentual de 37,12%. No entanto, além
de tal variacéo ser imaterial, em ambas as situagdes de ajustes da RCL o municipio de Maceid
cumpriu o limite de pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo e global. Assim, houve
obediéncia aos ditames dos artigos 19, 111 e 20, 111, da LRF.

Por fim, realizou-se uma analise comparativa entre os dados disponibilizados nos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) do 1°, do 2° e do 3° quadrimestres do ano de 2023 em relacdo
ao Demonstrativo de Despesa com Pessoal. Os dados foram extraidos do Sistema de
InformacgBes Contabeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro (SICONFI)!! e dos valores

apurados pela area técnica. Como resultado, obteve-se a tabela abaixo:

Tabela 43 - Analise comparativa dos Dados de Despesas com Pessoal durante o exercicio de 2023

Descricao 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre  3° Quadrimestre
Receita Corrente Liquida - RCL (I) 3.106.915.981,23 3.863.078.599,65 4.044.087.320,12
Despesa Total com Pessoal (1) 1.387.561.056,58 1.433.861.516,04 1.557.560.067,28
% da RCL (I11) = (1) / (1) 44,66% 37,12% 38,51%

Fonte: Tabela 42 (Demonstrativo das Despesas com Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida Ajustada) e
Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf Acessado em 05/07/2024

Identificou-se que o ente apresentou uma baixa variacdo nas Despesas Totais com
Pessoal entre um periodo e outro. Em contrapartida, a Receita Corrente Liquida apresentou um
crescimento de quase 25% do 1° para 0 2° quadrimestre, com baixa variacdo entre os dois
ultimos quadrimestres. Essa combinacdo de fatores resultou em uma queda do percentual de
gastos com pessoal em comparacdo a RCL entre os dois primeiros quadrimestres e na baixa

variacdo desse percentual nos dois ultimos quadrimestres.

6.3. Divida Consolidada Liquida

A andlise da Divida Consolidada Liquida (DCL) do municipio de Maceié é um

indicador importante para avaliar a satde financeira da cidade e sua capacidade de gerenciar as

11 Consulta de Declaragcdes Homologadas no Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (SICONFI). Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf Acessado em 20/03/2024
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obrigaces decorrentes do endividamento. A DCL representa a diferenca entre o total da divida
consolidada do municipio e os recursos disponiveis em caixa e aplicagdes financeiras.

Essa analise permite verificar se 0 municipio estd com uma divida excessiva, que
comprometa sua capacidade de pagamento e o equilibrio das financas municipais. Além disso,
a andlise da DCL auxilia na identificacdo de possiveis riscos financeiros, na busca por
alternativas de refinanciamento e no planejamento para a reducédo da divida ao longo do tempo.
Dessa forma, a analise da DCL contribui para uma gestdo fiscal responsavel e para a
manutencdo da estabilidade financeira do municipio de Maceio.

O Senado Federal definiu, por meio do artigo 3°, inciso I, da Resolugéo n° 40/2001, que
a DCL dos municipios esta limitada a 120% da Receita Corrente Liquida (RCL). Ao analisar a
tabela abaixo, com base no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (peca 35), a DCL do
exercicio financeiro alcangou 0 montante negativo de R$ 282.047.234,90, indicando que o valor
registrado de dividas ndo supera o valor em caixa. Ou seja, 0 ente possui caixa suficiente para
quitar suas dividas contratuais. Ademais, identificou-se que o ente cumpriu 0s requisitos

legais, visto que o limite € de 120% da RCL e sua divida consolidada liquida é negativa.

Tabela 44 - Demonstrativo da Divida Consolidada

lﬂé

Descricéo 2023 2022 AH%
I. Divida Consolidada 617.176.326,12  507.858.230,17 21,53%
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00%
Contratual 547.508.256,50  477.898.124,98 14,57%
Empréstimos 352.931.470,01  239.907.853,23 47,11%
Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios 0,00 6.506.762,47
Financiamentos 0,00 149.866,83
Parcelamentos e Renegociagdo de Divida 194.576.786,49  231.333.642,45 -15,89%
Demais Dividas Contratuais 0,00 0,00 0,00%
5£ii?é%r;‘fnpé%5t§aré%;es 205.05.2000 (inclusive) — 69.668.069,62  29.960.105,19  132,54%
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00%
Il. Deducoes 899.223.561,02 550.783.878,76 63,26%

Disponibilidades de Caixa

Disponibilidades de Caixa Bruta

(-) Restos a Pagar Processados

(-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Demais haveres Financeiros
111. Total de Divida Consolidada Liquida (I-11)
IV. Receita Corrente Liquida — RCL 4.108.412.408,12 3.096.255.484,98 32,69%
% da DC sobre a RCL (1 /1V) 15,02% 16,40% -8,41%
% da DCL sobre a RCL (I11/1V) -6,87% -1,39%  395,19%

Limite definido pela Resolugéo n°® 40/01 do Senado
Federal (120% da RCL)

899.211.615,22  550.771.932,96 63,26%
950.371.114,12  622.736.054,74 52,61%
13.655.711,24 25.063.963,48 -45,52%
37.503.787,66 46.900.158,30 -20,03%
11.945,80 11.945,80 0,00%
282.047.23490 - 42.925.648,59  557,06%

4.930.094.889,74 3.715.506.581,98 32,69%
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Limite de Alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF

(90%) do limite ou 108% da RCL 4.437.085.400,77 3.343.955.923,78

-24,64%

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (peca 32) e Tabela 36 (Referente a RCL Apurada)
Destarte, o percentual negativo da Divida Consolidada Liquida - DCL sobre a Receita

Corrente Liquida - RCL significa que a Disponibilidade de Caixa e Demais Haveres Financeiros
sdo capazes de cobrir a Divida Consolidada com sobra de recursos, fato que demonstra a boa
condicdo financeira da Prefeitura Municipal em tela para pagamento dessas dividas.

Cabe informar a divergéncia na apuracdo da RCL ajustada, conforme explicitado no
Item 6.1, em decorréncia da qual observa-se uma pequena variagdo entre os percentuais da
Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Corrente Liquida apresentados no quadro acima e
no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (peca 35).

Destaca-se, no entanto, que em consulta realizada ao Relatério de Gestdo Fiscal (RGF)
do Poder Executivo do municipio referente ao 3° quadrimestre de 2023 no Sistema de
Informages Contabeis e Fiscais do Setor Plblico Brasileiro (SICONFI)2, (111.17) pode-se
constatar uma diferenca de R$ 171.208.061,40 no total da Divida Consolidada Liquida
(DCL) entre as informacGes prestadas pelo ente ao Tesouro Nacional (Siconfi) e ao
Tribunal de Contas do Estado de Alagoas — TCE/AL (peca 35), conforme tabela detalhada

abaixo:
Tabela 45 — DCL (Demonstrativo X Siconfi)
Descricéo Demonstrativo Siconfi Diferenca (R$)
|. Divida Consolidada 617.176.326,12 624.908.265,08 - 7.731.938,96
Contratual 194.576.786,49 202.308.725,45 -7.731.938,96
Disﬂge'ame”tos e Renegociagao de 19457678649 202.308.72545 -7.731.938,96
I1. DeducGes 899.223.561,02 735.747.438,58 163.476.122,44
Disponibilidades de Caixa 899.211.615,22 729.415.555,23 169.796.059,99
Disponibilidades de Caixa Bruta 950.371.114,12 851.237.049,77 99.134.064,35
(-) Restos a Pagar Processados 13.655.711,24 77.733.175,99 - 64.077.464,75
() Depdsitos Restituiveis e Valores 37.503.787,66 44.088.318,55 - 6.584.530,89
Vinculados
Demais haveres Financeiros 11.945,80 6.331.883,35 - 6.319.937,55
LU reiEt] 6o | Bhn7isk e (eee - 28204723490  -110.839.17350 - 171.208.061,40

Liquida (I-11)

Fonte: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (peca 35) e Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao_list.jsf Acessado em 08/07/2024

12 Consulta de Declarages Homologadas no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico

Brasileiro (SICONFI). Disponivel em:

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracao/declaracao list.jsf Acessado em 08/07/2024
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Dessa maneira, determina-se que no processo de Contraditério e Ampla Defesa sejam

incluidos esclarecimentos acerca da divergéncia supracitada.
6.4. Operacdo de Crédito

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito é parte integrante do Relatério de Gestéo
Fiscal, tem periodicidade quadrimestral e é elaborado pelo Poder Executivo, abrangendo as
operacOes de crédito internas e externas. Visa assegurar a transparéncia das operacdes de
créditos efetuadas pelo ente da Federacéo e verificar os limites de que trata a Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal.

O Balanco Orcamentario (peca 12) previu a arrecadacdo de receitas com Operacdes de
Crédito no valor de R$ 353.195.046,00, sendo realizados R$ 149.373.590,86 com essas
operacOes. Além disso, de acordo com Demonstrativo das Operagdes de Crédito (peca 37), ndo

houve contratacdo de operacdo de crédito via Antecipacdo da Receita Orcamentaria.

6.5. Regra de Ouro

A regra de ouro € um principio fundamental na gestdo financeira dos governos. Ela
estabelece que é proibido o financiamento de despesas correntes com recursos provenientes de
operacdes de crédito, ou seja, ndo é permitido contrair dividas para cobrir gastos rotineiros do
governo. Essa regra tem como objetivo preservar a sustentabilidade fiscal, evitando o
endividamento excessivo e garantindo que os recursos de empréstimos sejam destinados a
investimentos que possam gerar retorno econdmico no futuro.

Em resumo, essa regra determina que o valor das operacdes de crédito deve ser menor
ou igual ao somatorio de todas as despesas de capital realizadas no periodo. A tabela a seguir

apresenta a analise da situacdo do municipio de Maceié em relacédo a essa diretriz.
Tabela 46 - Apuracdo da Regra de Ouro

Operagdes de Crédito Despesas de Capital
149.373.590,86 835.285.394,35

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - Balango Orgamentario (peca 12) e Demonstrativo das OperacGes de
Créditos (peca 37)

De acordo com o Balango Orgamentério (peca 12), foram realizados R$ 835.285.394,35
de Despesas de Capital. Entretanto, segundo o Demonstrativo das Receitas de Operacdes de
Crédito e Despesas de Capital (peca 37) foram realizadas Operacdes de Crédito no periodo de
2023 no total de R$ 149.373.590,86. Portanto, conclui-se que o ente atendeu a Regra de Ouro.

(L
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6.6. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais do municipio de Maceio sdo estabelecidas anualmente para orientar e
controlar a gestdo das financas publicas. Elas sdo definidas com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e contemplam aspectos como a projecdo de receitas, despesas,
resultado primario, resultado nominal, entre outros indicadores financeiros. A analise dessas
metas € essencial para verificar se 0 municipio estd alcangando os objetivos tracados e se esta
dentro dos parametros estabelecidos pela legislacdo. Além disso, essa avaliacdo permite uma
visdo ampla da situacdo financeira do municipio, permitindo identificar eventuais
desequilibrios e tomar medidas preventivas ou corretivas para garantir a saude financeira e o
cumprimento das metas estabelecidas.

A tabela abaixo apresenta a analise das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO (peca 42) em comparacdo com o que foi executado e divulgado no

Demonstrativo dos Resultados Primario (peca 24) e Nominal (peca 23).

Tabela 47 - Anélise das Metas Fiscais

Descricdo Previsto (R$) Executado (R$) Diferenca

Receita Total 3.483.328.690,00 4.743.502.105,37 36,18%
Receitas Primarias 3.146.170.623,00 4.436.744.727,06 41,02%
Despesa Total 3.483.328.690,00 4.407.460.195,13 26,53%
Despesas Primarias 3.233.322.776,00 4.090.105.181,00 26,50%
Resultado Priméario -87.152.153,00 346.639.546,06 497,74%
Resultado Nominal -352.235.819,38 336.041.910,24 195,40%
Divida Publica Consolidada 566.943.646,36 617.176.326,12 8,86%
Divida Consolidada Liquida 95.107.425,08 -282.047.234,90 -396,56%

Fonte: Balango Orcamentario (peca 12), Lei de Diretrizes Orgamentérias (pecga 42), Demonstrativo dos
Resultados Priméario e Nominal (pecas 23 e 24) e Divida Consolidada Liquida (pega 35)

O resultado primério € o resultado da diferenca entre as receitas e as despesas do setor
publico, excluindo os gastos com juros da divida publica. Além disso, ele € um importante
indicador de controle fiscal, pois reflete a capacidade do municipio de gerar recursos proprios
para financiar suas despesas correntes e investimentos, sem depender do endividamento. Em
2023, 0 municipio apresentou resultado primario positivo de 346 milhdes de reais, sendo 497%
acima do que havia sido previsto na LDO de 2023. Um resultado primario positivo indica que
0 municipio esta conseguindo arrecadar mais do que esta gastando, o que contribui para a saude
financeira e a sustentabilidade das contas publicas. No Tépico 4.2 — Caixa e Equivalente de

Caixa foi citada a variacdo de mais de 600 milhdes de reais do valor registrado em Caixa de
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2022 para 2023. Esse pode ser um dos elementos responséveis pelo alcance do Resultado
Primério no periodo. Entretanto, conforme o Topico citado comenta, o ente ndo apresenta Notas
Explicativas ou informacdes complementares que esclarecam a que se refere esse valor ou essa
variacao.

J& o resultado nominal reflete a capacidade do municipio de honrar seus compromissos
financeiros, levando em consideracdo nao apenas as receitas e despesas correntes, mas também
0 pagamento dos juros da divida e os recebimentos de juros ativos, como aplicacGes financeiras
do ente. No periodo analisado, o ente apresentou resultado nominal positivo de 336 milhdes de
reais, estando acima do que havia sido previsto na LDO: resultado negativo de 352 milhdes de
reais. 1sso significa que o ente superou as expectativas e apresentou um resultado melhor do
que o previsto. Da mesma forma que no Resultado Primario, a variacdo acima de 600 milhdes
de reais do valor registrado em Caixa de 2022 para 2023 pode ser um dos elementos
responsaveis pelo alcance do Resultado Nominal no periodo. Além disso, o saldo positivo de
recebimento de Juros em valores proximos a 53 milhdes de reais também impactou o
atingimento da meta.

(111.18) Porém, observa-se que as metas fiscais previstas nos demonstrativos de
Resultado Primério e Nominal (pecas 24 e 25) divergem dos valores previstos no anexo de
metas fiscais da LDO (pag.20, pecad?), haja vista que os demonstrativos anexados a
prestacdo de contas estdo com a previsdo atualizada. Todavia, tal procedimento vai de
encontro ao estabelecido no Inciso I, Paragrafo 2° do Art.4° da LC n° 101/2000.

Recomenda-se que os demonstrativos apresentados considerem os valores previstos na
LDO. Caso estes sejam atualizados, que apresentem esses valores mais atuais. Porém, que as
leis e 0s normativos responsaveis por essa atualizacdo sejam enviados juntamente dos demais
documentos nas Prestacdes de Contas de Governo.

Ademais, o ente informa que possui uma Divida Consolidada Liquida negativa de 282
milhdes de reais, indicando que possui sobra de caixa suficiente para honrar as obrigacdes a
pagar, o que é um fator positivo. Logo, apresentando valor bem acima da meta estabelecida na
LDO.

Por fim, conclui-se que o ente atingiu e superou a meta estabelecida para os Resultados

Primario e Nominal e a Divida Publica.

6.7. Demonstracéo dos Restos a Pagar
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A anélise dos Restos a Pagar do municipio de Macei6 é essencial para compreender a
situacdo financeira e o comprometimento de recursos do municipio em relacdo as despesas nao
pagas do exercicio atual e anterior. Restos a Pagar sdo despesas empenhadas, ou seja, que foram
contratadas, mas nao foram pagas até o final do exercicio. Essa analise permite avaliar a
capacidade de pagamento do municipio, identificar possiveis problemas de gestao financeira e
adotar medidas para regularizar essas despesas. E importante gerenciar adequadamente os
Restos a Pagar, garantindo a disponibilidade de recursos para honrar 0s compromissos e evitar
problemas futuros no orgcamento municipal.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92 edi¢do) classifica
0s Restos a Pagar em N&o Processados e Processados. O primeiro consiste em despesas que
foram empenhadas, mas ndo foram liquidadas, nem pagas. Ja o segundo, refere-se a despesas
que foram empenhadas e liquidadas, mas ndo foram pagas. O Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF - 132 Edicéao), emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional, também comenta
mais sobre o assunto:

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a pagar,
deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA, a LDO e ao PPA,
ter sido efetuada a devida Programacdo Financeira e a adequada estimativa
orcamentario-financeira seguindo os procedimentos licitatorios devidos. (...)

Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe em consequéncia
da execucdo orcamentario-financeira da despesa referente a parcela do or¢camento
empenhada e pendente de pagamento no encerramento do exercicio, sendo que a

parcela liquidada serd inscrita em restos a pagar processados e a pendente de
liquidacdo, em restos a pagar ndo processados.

Em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ainda segundo o MDF,
0s Restos a Pagar do exercicio somente poderdo ser inscritos, considerando a sua vinculagéo,
caso haja disponibilidade de caixa liquida:

Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser executadas e pagas no
exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacdes a serem
cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscricdo em restos a pagar, com a
suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da disponibilidade de caixa e

da geracdo de obrigacdes deve ocorrer simultaneamente a execucdo financeira da
despesa em todos 0s exercicios.

De acordo com o MDF, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar apresenta informagdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as obrigac6es financeiras
e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso vinculado, bem como para 0s nédo
vinculados. Além disso, evidenciara a inscricdo em Restos a Pagar das despesas: liquidadas e

ndo pagas; empenhadas e ndo liquidadas; ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
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cujos empenhos foram cancelados. Os saldos de restos a pagar de exercicios anteriores também
constardo no demonstrativo.

A tabela a seguir apresenta a analise dos Restos a Pagar por classificacdo, além de
sinalizar se foram inscritos no exercicio de 2023 ou se o saldo é preexistente de exercicios
anteriores.

Tabela 48 - Analise dos Restos a Pagar

Restos a Pagar Sal}gl\ﬁ t(giigi(:sr((:glos Inscritos em 2023 (b) (¢ )'I;o(t:l +b) AV.

Na&o Processados (I) 83.058.089,54 188.964.665,46  272.022.755,00 78,75%
Processados (I1) 31.500.661,54 41.908.417,55 73.409.079,09 21,25%
Total (1) = (1) + (11) 114.558.751,08 230.873.083,01  345.431.834,09 100,00%

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - Balango Orgamentario (peca 12) e Anexo 13 da Lei n® 4.320/1964 -
Balango Financeiro (peca 13)

Observa-se que dos R$ 345.431.834,09 de restos a pagar inscritos até o final do
exercicio de 2022, 33,16% se referem a exercicios anteriores e 66,84% 0 que corresponde a
R$ 230.873.083,01, sdo originarios de inscricdes no exercicio corrente.

Considerando que em 2022 o saldo de restos a pagar processados e nao processados foi
de R$ 256.509.421,65, vide tabela abaixo, depreende-se que houve um aumento de R$

88.922.412,44, quando comparados o0s saldos dos estoques de restos a pagar de 2022 e 2023.
Tabela 49 - Analise Comparativa dos Restos a Pagar — 2022 x 2023

Restos a Pagar Inscritos em Exercicios  Inscritos em Total
Anteriores a 2022 (a) 2022 (b) (c)=(a)+ (b)
N&o Processados (1) 78.296.781,98 123.042.954,49 201.339.736,47
Processados (I1) 36.055.377,13  19.114.308,05 55.169.685,18
Total (111) = (1) + (1) 114.352.159,11 142.157.262,54 256.509.421,65
Saldo de Restos a Pagar (2023) 345.431.834,09
Diferenca 88.922.412,44

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - Balango Orgamentario — Quadro de Restos a Pagar Processados e Nao
Processados (peca 12) e Tabela 48 (Referente a Anélise dos Restos a Pagar)

(111.19) Foi realizada uma analise entre os saldos de restos a pagar divulgados no
Anexo 05 do RGF (peca 39) e os valores apurados por meio dos Balangos Orgamentério
(peca 12) e Financeiro (peca 13). No confronto verificou-se uma diferenca de R$

226.291.920,50 entre os saldos apurados no final do exercicio, conforme tabela abaixo.

Tabela 50 - Comparativo Restos a Pagar: Balangos X RGF

Anexo 05 - RGF

Descrigdo  Saldo (BO) In?gl’:l;os Total Sgldo de | lInscrito Total Diferenca
Xerc. no ota
Anteriores | periodo
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Néao
Processados
Processados 31.500.661,54 41.908.417,55 41.908.417,55| 38.582.842,71| 595.721,11 | 39.178.563,82 | 34.230.515,27

83.058.089,54 188.964.665,46 188.964.665,46 | 78.692.344,24 | 1.269.005,53 | 79.961.349,77 | 192.061.405,23

Total 114.558.751,08 230.873.083,01 230.873.083,01 | 117.275.186,95 | 1.864.726,64 | 119.139.913,59 | 226.291.920,50

Fonte: Anexo 12 da Lei 4.320/1964 - Balango Orgamentario (peca 12), Anexo 13 da Lei n® 4.320/1964 - Balanco
Financeiro (peca 13) e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (peca 39)

Dessa forma, determina-se que no processo de Contraditério e Ampla Defesa sejam
incluidos esclarecimentos acerca da divergéncia supracitada e que o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar seja devidamente corrigido, reenviado no
Contraditorio e Ampla Defesa e republicado nos Portais Publicos, como SICONFI e Portal da
Transparéncia do ente.

Sabe-se que os restos a pagar impactam o saldo de caixa, uma vez que representam
despesas pendentes de pagamento. Contudo, devido a falta de consisténcia entre o0s
demonstrativos enviados pelo ente a esse Tribunal, torna-se inviavel abordar a Disponibilidade
de Caixa Liquida. Esta disponibilidade seria calculada de forma resumida por meio do modelo

apresentado na tabela abaixo:

Tabela 51 - Analise dos Restos a Pagar e da Disponibilidade de Caixa

Descrigéo Valor (R$)
Disponibilidade de Caixa Bruta (1)

Restos a Pagar N&o Processados e Processados (I1)

Demais Obrigac@es Financeiras (I11)

Disponibilidade de Caixa Liquida (1V) = (I - Il - 111)

Adicionalmente, ¢ importante destacar as inconsisténcias nos valores do Caixa e
Equivalentes de Caixa mencionados no Item 4.2 deste relatorio, bem como nos valores dos
Restos a Pagar N&o Processados e Processados evidenciados nesta secdo. E evidente que tais
informacdes sdo essenciais para a correta apuracdo da Disponibilidade de Caixa Liquida.

6.8.  Alienacdo de bens e direitos

O artigo 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) proibe a aplicacdo da receita de
capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos.

De acordo com o Balanco Orgcamentario (peca 12), o municipio ndo havia previsto
arrecadar com a Alienacéo de Bens e efetivamente ndo houve arrecadagéo desses recursos no

exercicio de 2023. Além disso, segundo o Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e

76



g3y
ot #
S
SE,

Relatorio técnico sobre as contas de Governo \%’
do Chefe do Executivo Municipal gE-AL

Aplicacéo de Recursos (peca 30), ndo houve nenhuma receita de Alienagéo de Ativos realizada
no exercicio em anélise.

Dessa forma, entende-se que o0 ente obedeceu ao que € determinado pelo artigo 44 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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LIMITES CONSTITUCIONAIS

OBJETIVOS

EDUCACAO:

e Verificar o cumprimento do limite minimo de 25% de gastos com despesas em
MDE, conforme estabelecido pelo artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 em
conjunto com o artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n°
9.394/1996);

e Verificar o cumprimento do disposto no art. 212-A, XIl, da CF/88, bem como do
previsto no art. 26 da Lei n° 14.113/2020, isto é, 70% dos recursos gastos com
profissionais do magistério;

e Verificar o cumprimento do art. 25, §3° da mesma Lei, que estabelece que no
maximo 10% dos recursos recebidos poderdo ser utilizados no exercicio
subsequente, ou seja, 90% dos recursos deverao ser utilizados obrigatoriamente no
exercicio da sua arrecadacao;

e Verificar se os recursos do FUNDEB deixados no exercicio anterior, caso
existentes, foram utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio;

e Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos da
complementacdo — VAAT do FUNDEB em educacdo infantil e em despesas de

capital.
SAUDE:

e Verificar o cumprimento do limite minimo de 15% estabelecido pelo art. 198, § 3°,
I11 da CF, incluido pela EC n. 219/2000 e art. 7° da LC n° 141/2012;

e Verificar se ha gastos de inativos nas despesas computadas para fins de célculo do

limite minimo das aces e servicos publicos de saude.
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7. ANALISE DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

7.1. Educacéao

7.1.1. Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) e Sistema de Avaliac&o da

Educacao Bésica (SAEB)

A educacéo € um dos pilares essenciais para a construcdo de uma sociedade mais justa
e desenvolvida. Esse direito é protegido e garantido pela Constituicdo Federal (Arts. 205, 206
e 208) e deve ser assegurado por meio de politicas publicas eficazes e transparentes.

O Municipio de Maceié deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil, nos termos do § 2° do art. 211 da Constituicdo Federal. Além disso, deve o
ensino ser ministrado de modo a atender o principio da garantia de padrdo de qualidade,
conforme art. 206, inc. VII, da mesma Constituigéo.

Nesse contexto, o governo municipal deve estar atento a indicadores de educagéo
relacionados a qualidade do ensino, acompanhando a situacéo existente e suas mudancas ao
longo do tempo.

De acordo com o Censo Escolar 202313, referente a Educacdo Basica, Maceid possui
147 escolas municipais, totalizando 53.948 matriculas. Além disso, o infografico14 abaixo

apresenta dados relacionados a infraestrutura das escolas coletados nesse mesmo Censo:

Figura 1 — Infraestrutura das Escolas

13 Resultados Censo Escolar — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira | Inep.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar/resultados Acessado em 12/07/2024

4 QEdu - Portal de dados educacionais — Censo Escolar 2023. Disponivel em:
https://qedu.org.br/municipio/2704302-maceio Acessado em 12/07/2024
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Fonte: QEdu - Portal de dados educacionais — Censo Escolar 2023. Disponivel em:
https://gedu.org.br/municipio/2704302-maceio Acessado em 12/07/2024

Dada a essencialidade da garantia de boas condicBes de funcionamento para todos e
cada um dos alunos, alertamos para os itens de Acessibilidade com 39% e Esgoto com 45%.

Além disso, apenas 60% possuem Banda Larga. Visto que vivemos em uma sociedade
em que a tecnologia esté presente em nosso dia a dia e em constante evolugdo, hé a necessidade
de ampliacéo desse percentual.

Ideb é o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, criado em 2007, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a
qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educacéo pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade
pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o Ideb é calculado a partir de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames
aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacédo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmente.

As médias de desempenho utilizadas sdo as do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb), realizado a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo Ideb sdo diferenciadas
para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média
correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos. Vale ressaltar que 0s
resultados referentes a 2023 ainda néo foram divulgados.

Nesse contexto, o conjunto das escolas da rede publica municipal de Maceio possui

metas graduais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino fundamental, devendo
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ter atingido em 2021 os valores de 5,4 e 4,5, respectivamente1s. Apresenta-se abaixo o cenario
da série historica do comportamento do Ideb (dependéncia administrativa municipal), com as
respectivas metas anuais:

Gréfico 2 - Desempenho - Anos Iniciais - Ensino Fundamental

—&— Meta -~ Apurado

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: Ministério da Educa¢do (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INEP

Grafico 3 - Desempenho - Anos Finais - Ensino Fundamental

43 — 45
/ 4,2 4.4
7 e 3,9
33— Si— 38
2,6 2,8/ ’
25 = p 5
2,3 2,3
0,0
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
— =—Meta = = Apurado

Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INEP

Observa-se que 0 municipio de Macei0, com relacdo aos anos iniciais, superou a meta

em quatro anos, porém fechou o ultimo biénio de apuracdo abaixo da meta. Em se tratando

15 Resultados - Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB). Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados Acesso em:
12/07/2024
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dos anos finais, o ente ultrapassou a meta em trés anos, fechando também o ultimo biénio de
apuracéo abaixo da meta estabelecida.

Os resultados apresentados por escola, municipio, unidade da federacgéo, regiao e Brasil
devem ser interpretados considerando o contexto da pandemia do coronavirus, com maior
destaque ao impacto da pandemia nas taxas de aprovacdo, conforme registrado na Nota
informativa do Ideb 2021 do MEC/INEP1s.

A supracitada nota registra que:

(...) Como consequéncia desse cenario, foi observado um aumento consideravel nas
taxas de aprovacgdo da rede publica para 0s anos de 2020 e 2021, quando comparadas
com as taxas do periodo pré-pandemia (2019). A taxa de aprovacdo do ensino
fundamental da rede puablica passou de 91,7% em 2019, para 98,4% no primeiro ano
da pandemia, em 2020 (variagdo de 6,7 p.p.), reduzindo para 96,3% em 2021 (ainda
4,6 p.p. superior a 2019). Na mesma rede, para o ensino médio, a taxa de aprovacéo
passou de 84,7% em 2019 para 94,4%, reduzindo para 89,8% em 2021. Conforme
indicado anteriormente, o aumento das taxas de aprovacdo esta, provavelmente,
relacionado a ajustes nos critérios de aprovagdo e a adog¢do do continuum curricular,
ja que essas estratégias foram recomendadas e adotadas por parte das escolas. Embora
espere- se que a elevacdo da componente de rendimento escolar do Ideb promova um
incremento no valor do Ideb, a prépria formulacéo do indicador j& considera que esse
aumento, sem estar associado a uma elevagao da proficiéncia média nas avaliagdes,
pode ndo assegurar uma efetiva melhora no desempenho do sistema educacional
(INEP, 2007b).

(...) Diante do exposto, considera-se que a interpretacdo do Ideb, em especial, a
oscilacdo nos valores das suas componentes, precisa ser realizada com cautela.

Nesse sentido, 0 Saeb é uma forma mais objetiva que o Ideb para avaliar o desempenho
das escolas da rede publica de ensino. A diferenca entre ambos € o componente “aprovacao
escolar”, existente no Ideb. Ao exclui-lo da analise, eliminam-se as diferencas de rigor para
aprovacao do aluno que possam existir entre as diversas escolas e é possivel focar a avaliacdo
no desempenho da efetiva aprendizagem: as notas de Portugués e Matematica.

Fazendo uma analise comparativa das taxas de aprovacao versus as notas do Saeb17,

temos o seguinte cenario:

Tabela 52 - Receitas com Impostos e Transferéncias de Impostos

Anos Iniciais
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

16 Nota Informativa do IDEB 2021 — Ministério da Educagcéo - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeir (INEP). Disponivel em:

https://download.inep.gov.br/educacao basica/portal ideb/planilhas para _download/2021/nota_informativa ide
b_2021.pdf Acessado em 12/07/2024

17 Resultados - Indice de Desenvolvimento da Educagdo Béasica (IDEB). Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados Acessado
em: 12/07/2024
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Nota Saeb 435 451 451 481 519 571 582 517
Aprovacdo % 81,00 82,80 8350 84,70 83,80 87,60 92,00 93,50
Anos Finais
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Nota Saeb 401 418 414 - 478 491 511 4,87
Aprovacdo % 61,90 61,30 57,00 61,10 69,60 7580 82,00 89,20
Fonte: Ministério da Educacéo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INEP

Comparando o ultimo biénio de 2021 com o primeiro (2007) dos Anos Finais,
percebemos que a Aprovacao teve um crescimento de 44%, enquanto a Nota Saeb 21%,
refletindo o citado acima sobre o aumento na aprovacdo no periodo de pandemia. Nos anos
iniciais ha um certo equilibrio nessa perspectiva.

Ainda nesse tema, de acordo com o portal QEdu1s, que fornece informacdes sobre a
Educacao Basica brasileira a nivel nacional, estadual e municipal a partir dos dados do Inep, o
percentual de estudantes com aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e Matematica
referente ao 9° ano nos anos de 2017, 2019 e 2021 do municipio de Macei0 foi o seguinte:

Figura 2 — Percentual de estudantes com aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e Matematica

2017 2019 2021

10% 15% 9%

Matematica Matematica Matematica

Fonte: QEdu — Sistema de Avalia¢do da Educacdo Béasica (SAEB) / Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP

Esses nimeros evidenciam uma situacdo preocupante no sistema educacional. Apenas
9% dos alunos com aprendizado adequado em matematica e 29% em portugués mostram que

h& uma grande lacuna no ensino. Isso sugere que a qualidade da educacdo pode nédo estar

8 QEdu - Portal de dados educacionais - Censo Escolar 2023. Disponivel em:
https://gedu.org.br/municipio/2704302-maceio Acessado em 12/07/2024
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atendendo adequadamente as necessidades dos estudantes, dificultando seu desenvolvimento
nessas areas fundamentais.

Analisando agora o resultado das capitais do Nordeste para fins de comparacéo,
utilizamos uma média aritmética simples entre as notas Saeb dos Anos Iniciais e Finais a fim

de se obter a realidade do ensino fundamental como um todo. Com isso, tem-se 0 seguinte

ranking:
Gréfico 4: Ranking das Capitais - Notas Saeb
= Teresina 5,97
& Fortleza
b Rt
o Jodo Pessoz
o Maceio 5,02
~~ Natal 4,82
%o Aracaju 4,78

Fonte: Ministério da Educagdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INEP

Das oito capitais analisadas (S&o Luiz ndo apresentou dados no Inep), Maceié encontra-
se na posicao 6 do ranking.

Convém, entdo, sugerir ao atual gestor, e aos que vierem a sucedé-lo, que envide
esforgos no sentido de aumentar o desempenho do Municipio de Maceié nos resultados do Saeb.
Recomenda-se ao gestor que busque conhecer a realidade das redes de ensino em melhor
situacdo, a fim de elaborar e adotar acBes vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar os problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos alunos da rede publica.

Em se tratando das escolas, das 97 redes de ensino municipais que constam no Inep, 54
ndo apresentaram informacGes suficientes para o calculo da nota no Ideb. Algumas néo
apresentaram as taxas de aprovacao e outras nao apresentaram nimero de participantes no Saeb

suficiente para que os resultados fossem divulgados.
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Das 43 com notas, temos o ranking abaixo dos Anos Iniciais, tendo como destaque a

Escola Municipal Monsenhor Antdnio Assuncdo Aradjo com nota 6,2, sendo a unica escola
acima da Meta Brasil 2022:

Tabela 53 — Ranking das Escolas — Anos Iniciais

Posigéo Escola Nota ldeb 2021
1 ESCOLA MUNICIPAL MONSENHOR ANTONIO ASSUNCAO ARAUJO 6,20
2 ESCOLA MUNICIPAL TEREZA DE JESUS 5,90
3 ESCOLA MUNICIPAL CESAR AUGUSTO DE OLIVEIRA 5,70
4 ESCOLA MUNICIPAL ZANELI CALDAS 5,60
5 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR ORLANDO ARAUJO 5,50
6 ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL NOSSA SENHORA APARECIDA 5,40
7 ESCOLA MUNICIPAL CICERO DUE DA SILVA 5,40
8 ESCOLA MUNICIPAL MARIA CECILIA PONTES CARNAUBA 5,40
9 ESCOLA MUNICIPAL CLETO MARQUES LUZ 5,30
10 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR POMPEU SARMENTO 5,30
11 ESCOLA MUNICIPAL HERMINIO CARDOSO 5,30
12 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA JOSE CLEMENTE ROCHA 5,30
13 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR JOSE HAROLDO DA COSTA 5,20
14 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR DONIZETTE CALHEIROS 5,20
15 ESCOLA MUNICIPAL SUZEL DANTAS 5,20
16 ESCOLA MUNICIPAL GASTONE LUCIA DE CARVALHO BELTRAO 5,20
17 ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL LUIZ PEDRO DA SILVA IV 5,20
18 ESCOLA MUNICIPAL PAULO HENRIQUE COSTA BANDEIRA 5,20
19 ESCOLA MUNICIPAL OCTAVIO BRANDAO 5,20
20 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR HENRIQUE EQUELMAN 5,00
21 ESCOLA MUNICIPAL MARECHAL FLORIANO PEIXOTO 5,00
22 ESCOLA MUNICIPAL HIGINO BELO 5,00
23 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA JAREDE VIANA DE OLIVEIRA 5,00
24 ESCOLA MUNICIPAL MARIA CARMELITA CARDOSO GAMA 4,90
25 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA ELMA MARQUES CURTI 4,90
26 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR DENISSON LUIZ CERQUEIRA MENEZES 4,90
27 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA MARIA JOSE CARRASCOSA 4,90
28 ESCOLA MUNICIPAL MARIA DE FATIMA LYRA 4,90
29 ESCOLA MUNICIPAL MARCOS SORIANO 4,90
30 ESCOLA MUNICIPAL BENEDITA DA SILVA SANTOS 4,90
31 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA CLAUDINETE BATISTA DA SILVA 4,90
32 ESCOLA MUNICIPAL SERGIO LUIZ PESSOA BRAGA 4,80
33 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR JOSE CARNEIRO 4,80
34 ESCOLA MUNICIPAL TRADUTOR JOAO SAMPAIO 4,80
35 ESCOLA MUNICIPAL SELMA BANDEIRA 4,70
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36 ESCOLA MUNICIPAL FREI DAMIAO 4,70
37 ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA SILVIA CELINA NUNES LIMA 4,70
38 ESCOLA MUNICIPAL KATIA PIMENTEL ASSUNCAO 4,60
39 ESCOLA MUNICIPAL PEDRO CAFE 4,50
40 ESCOLA MUNICIPAL JAIME DE ALTAVILLA 4,50
4 ESCOLA MUNICIPAL PEDRO BARBOSA JUNIOR 4,50
42 ESCOLA MUNICIPAL LINDOLFO COLLOR 4,40
43 ESCOLA MUNICIPAL DOM HELDER CAMARA 4,40
Fonte: Ministério da Educacéo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INEP

Sobre os Anos Finais, das 36 escolas informadas no Inep, 32 ndo apresentaram
informacdes suficientes para o calculo da nota no Ideb. Algumas ndo apresentaram as taxas de
aprovacao e outras ndo apresentaram numero de participantes no Saeb suficiente para que 0s
resultados fossem divulgados.

Sendo assim, temos o ranking abaixo referente aos Anos Finais:

Tabela 54 — Ranking das Escolas — Anos Finais

Posicéo

Nome da Escola Nota Ideb 2021
1 ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR JOSE HAROLDO DA COSTA 5,00
2 ESCOLA MUNICIPAL PADRE PINHO 4,60
3 ESCOLA MUNICIPAL ARNON AFONSO FARIAS DE MELO 4,30
4 ESCOLA MUNICIPAL KATIA PIMENTEL ASSUNCAQO 4,00
Fonte: Ministério da Educacdo (MEC) / Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INEP

7.1.2. Analise do limite minimo de gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino

O acompanhamento das receitas e despesas com educacdo é de suma importancia para
a verificacdo do cumprimento dos limites minimos de aplicacdo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino - MDE, dos recursos destinados ao FUNDEB e das regras para
aplicacdo desses recursos, permitindo a avaliagéo e controle pelo governo e pela sociedade.

Acerca do arcabougo normativo é importante frisar que a Constituicdo Federal de 1988

em seu Art. 212 determina que:

Art. 212 — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéao
e desenvolvimento do ensino.

J& o art. 69 da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) preconiza

que:

86



= I
1?\ B ,"
Relatério técnico sobre as contas de Governo I

E

do Chefe do Executivo Municipal gE-AL

Art. 69 — A Unido aplicarg, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipio, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicbes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendida as transferéncias Constitucionais, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino publico.

Ainda, o Art. 11 da Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB), inciso
V, diz que compete a0 municipio:
“Art. 11 - Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com

recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo a manutencéo
e desenvolvimento do ensino.”

Além disso, o artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)
estabelece que o descumprimento dos limites minimos constitucionais relativos a educacao
pode acarretar a suspensdo de transferéncias voluntarias da Unido para o ente federado
inadimplente, até que a situacdo seja regularizada.

Para o Municipio de Maceid, a receita minima aplicavel corresponde a R$

2.221.768.202,31, conforme tabela de apuracéo abaixo:

Tabela 55 - Receitas com Impostos e Transferéncias de Impostos

RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS VALOR %
1.RECEITA DE IMPOSTOS R$ 946.597.566,94  42,61%
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IRRF R$ 162.112.626,16 7,30%
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU R$ 242.483.608,66 10,91%
Imposto sobre Transm. Inter Vivos de Bens Imdveis e Dir. Reais s/ Bens Imdveis - ITBI  R$ 69.267.554,50 3,12%
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN R$  472.733.777,62 21,28%
2.RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS R$ 1.275.170.635,37  57,39%
Cota-Parte FPM R$  811.493.078,33 36,52%
Cota-Parte ICMS R$  294.100.136,84 13,24%
Cota-Parte IPI-Exportacdo R$ 135.747,04 0,01%
Cota-Parte ITR R$ 302.188,81 0,01%
Cota-Parte IPVA R$  169.139.484,35 7,61%
Cota-Parte IOF-Ouro R$ - 0,00%
Compensacdo Financeira proyeniente de Impostos e Transferéncias Constitucionais R$ - 0,00%
3.TOTAL DA RECEITA LIQ. RESULTANTE DE IMPOSTOS E

TRANSFERENCIAS (1 +2) R$ 2.221.768.202,31 100,00%

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 - Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada (pec¢a 10)
Sobre a apuracdo das receitas, importante destacar a diferenca de R$

5.069,92, ndo considerada na dedugdo do IRRF. Como a &rea técnica considera imaterial o

valor, apenas recomenda que o gestor se atente ao cémputo das receitas corretamente.
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Com base no disposto no artigo 70 da Lei 9.394/96 - LDB, néo s&o todas as despesas
relacionadas a educacdo que se enquadram no conceito de Manutencdo e  Desenvolvimento
do Ensino — MDE, mas somente as despesas voltadas a consecucdo dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais em todos os niveis compreendendo as que se destinam:

a. a remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

b. & aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservagdo de instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino;

C. ao uso e manutengéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

d. aos levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

e. a realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

f. aconcessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

(111.20) Foram analisados todos os demonstrativos encaminhados pelo gestor
referentes as despesas. Dos Anexos 06 ao 11 (com excecdo do Anexo 10, que trata da
receita), todos possuem contas sintéticas, impossibilitando a area técnica de fazer uma
analise minima sobre as despesas que poderiam ser consideradas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino e a consequente realizagdo da afericio do minimo

constitucional.

Salienta-se que tal apontamento ja foi realizado no Processo TC/2.1.007978/2023,
referente a prestacdo de contas do exercicio de 2022. Esperava-se que 0 gestor encaminhasse a
esta Corte demonstrativos contabeis com informacdes minimas que possibilitassem a analise

dos pontos referentes a educacao.

Ndo se pode deixar de fazer as necessarias criticas sobre a forma como foram
encaminhados os demonstrativos. Importante enfatizar que a transparéncia e a eficacia na
destinacao de recursos publicos ndo sdo apenas meras questfes administrativas, mas também
implicam no cumprimento de obrigacdes constitucionais e na garantia de direitos

fundamentais dos cidad&os, como a educacao.

A educacdo € um dos pilares essenciais para a constru¢ao de uma sociedade mais justa
e desenvolvida. Esse direito € protegido e garantido pela Constituicdo Federal e deve ser

assegurado por meio de politicas publicas eficazes e transparentes.
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Portanto, qualquer impreciséo, irregularidade ou falta de transparéncia na destinagdo
desses recursos representa uma grave ofensa ndo apenas ao ordenamento juridico, mas também

aos principios democraticos e aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Nessa mesma toada, foi realizada consulta ao Portal da Transparéncia® do municipio a
fim de se verificar as despesas com educagio. E possivel obter uma planilha com as despesas
por 6rgdo, no entanto, ndo ha dados das fontes de recursos, impossibilitando a area técnica de

realizar qualquer filtro com relacéo as despesas de MDE.

(111.21) Ademais, na pega 26 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, o gestor encaminhou os dados
referentes ao exercicio de 2022, ao invés de enviar o demonstrativo referente ao exercicio

em questéo desta prestacéo.

Tal fato também foi identificado pelo proprio controle interno do ente. Vide imagem
abaixo extraida do Relatorio e Parecer Conclusivo emitido pela Unidade Executora do Controle
Interno, pega 52:

Figura 3 — Relatdrio e Parecer Conclusivo do Controle Interno

APURACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO AH %
PARA APLICACAD EM MDE
Receita de Impostos (1)

Receita de Transferéncias Contitucionais e Legais (I}

TOTAL DAS RECEITAS PARA FINS DE APURACAD DO
LIMITE MIMIMIO (01) = (14 11)

Total da Despesa com MDE- (IV)

Total das Despesas com MDE n3o computadas - (V)

TOTAL DAS DESPESAS COM EDUCACAO - (V1) = [V + V)

PERCENTUAL o MPLcAGAD EW EbUAGRO %= ) | 1 1

Fonte: RRED — Anexo VI — SIOPE/FNDE/MEC (Conswite em 28/04/2022)

O indice apurado no Relatarno Resumido de Execucaon Orcamentdaria, em 2021, foi de
25.20%, supenor ao minimo de 25% previsto para serem destinados s despesas com
educacdo.

Ressalva: NAO FOI POSSIVEL IDENTIFICAR O DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS
COM MDE NO PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS. FORA JUNTADO RELATORIO
REFERENTE A 2022. FATO A SE RETIFICADO PELA SEFAZ-MACEIO.

Fonte: Relatério e Parecer Conclusivo emitido pela unidade executora do Controle Interno (peca 52)

Em consulta ao Sistema de Informagfes sobre Orgcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE)? foi possivel identificar o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencio

19 Despesas — Portal da Transparéncia do Municipio de Macei6. Disponivel em:
https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/despesas.faces?i=3 Acessado em 12/07/2024

20 Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria - RREO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal - Sistema
de InformagBes sobre  Orcamentos Publicos em  Educagdo  (SIOPE).  Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do Acessado em 12/07/2024
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e Desenvolvimento do Ensino — MDE referente ao exercicio de 2023, no entanto, sem qualquer
possibilidade de aferigdo dos valores informados por essa area técnica. Nesse sentido, o gestor

informa que cumpriu o0 minimo constitucional, alcan¢ando o percentual de 25,10%.

Em resumo, com relacdo aos I11s 15 e 16, determina-se que o gestor encaminhe a esta
corte memdria de célculo/demonstrativos/documentos que comprovem a afericdo do
atingimento do limite minimo constitucional e dos gastos com educacédo (no caso das despesas,
com as fontes de recurso vinculadas a MDE e ao Fundeb).

Utilizando as informacgdes constantes na pega 7 - Demonstrativo da Despesa por
Funcbes, Subfuncbes e Programas, foi possivel verificar como estdo sendo realizadas as
aplicacdes na educacdo de forma geral, sem adentrarmos no mérito do que seria manutencéo e

desenvolvimento do ensino. Destaca-se a tabela abaixo que apresenta a analise da Despesa por

Subfuncéo:
Tabela 56 — Despesa por Subfuncéo
Subfuncao Valor (R$) %
361 - Ensino Fundamental 314.839.463,54 43,34%
122 - Administracdo Geral 247.360.273,49 34,05%
368 - Educacdo Bésica 137.884.170,21 18,98%
365 - Educacdo Infantil 18.927.626,27 2,61%
367 - Educacéo Especial 2.644.826,83 0,36%
128 - Formacéo de Recursos Humanos 2.631.451,14 0,36%
126 - Tecnologia da Informacdo 2.106.243,39 0,29%
366 - Educacdo de Jovens e Adultos 70.290,00 0,01%
032 - Controle Externo 4.900,85 0,00%
Total 726.469.245,72  100,00%

Fonte: Anexo 07 — Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Subfuncbes e Programas (peca 07)

E importante salientar que conforme previsto na Lei 9.394/96 Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo - LDB, em seu art. 11, inciso V, compete ao Municipio oferecer a educacéo
infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos

vinculados pela Constituicdo a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A Prefeitura de Maceid aplicou R$ 314.839.463,54 no Ensino Fundamental,
representando 43,34%, R$ 247.360.273,49 em Administracdo Geral, 0 equivalente a 34,05%,
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R$ 137.884.170,21 (18,98%) no que o ente nomeou como Educacdo Basica, sem especificar a

qual etapa do ensino pertence e R$ 18.927.626,27 em educacdo infantil, representando 2,61%.

(111.22) Com relacéo a aplicacédo no ensino fundamental, o gestor cumpriu o que
determina a LDB. Em se tratando de educacéo infantil, com um percentual de apenas
2,61%, ndo se consideram atendidos os ditames da lei. Determina-se que sejam

apresentados esclarecimentos sobre esse fato.

7.2. Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica — FUNDEB

Atendendo ao art. 212-A da Constituicdo Federal, com a promulgacdo da emenda
constitucional n® 108/2020 e a publicacdo da Lei Federal n® 14.113/2020, foi instituido o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de carater permanente,
com algumas diferencas em relacdo ao FUNDEB que vigorou até o exercicio de 2020.

Em sintese as principais novidades foram as seguintes:

e carater permanente, revisdo a cada 10 anos e previsao constitucional;

e aumento do limite minimo de gastos com profissionais de 60% para 70%, destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo béasica; antes era para
pagamento dos profissionais do magistério;

e aumento do limite a ser utilizado até o exercicio subsequente de 5% para 10%. Este
valor deve ser gasto até o primeiro quadrimestre do exercicio seguinte; antes era até o
primeiro trimestre;

¢ novas formas de complementacdo do FUNDEB (VAAF, VAAT e VAAR);

e estabelecimento de novos limites de gastos em relacdo a complementacdo do FUNDEB
- VAAT (50% em ensino infantil e 15% em despesas de capital).

Os municipios destinardo a formagdo do FUNDEB 20% dos seguintes impostos:

1. Cota-Parte FPM

2. Cota-Parte ICMS

3. Cota-Parte IPI-Exportacao

4. Cota-Parte ITR

5. Cota-Parte do IPVA
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Os recursos serdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria.

Ainda, de acordo com a Lei Federal n® 14.113, de 25/12/2020 — Novo FUNDEB, a Uniéo
complementard os recursos de cada FUNDEB em montante equivalente a, no minimo, 23% do
total de recursos destinados ao FUNDEB pelos Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 5°).
Esse percentual configura um marco a ser alcangado gradualmente até o ano de 2026, passando,
inicialmente, dos 10% do modelo do extinto FUNDEB — cuja vigéncia se encerrou em
31/12/2020, para 12% em 2021; 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025;
e, finalmente, 23% em 2026 (art. 41).

Ademais, essa complementacdo da Unido deve ser repassada em trés modalidades:
VAAF (valor anual minimo), VAAT (valor anual total minimo) e VAAR (valor aluno ano por

resultados).

licacdo na remuneracao dos profissionais da educacao basica

De acordo com o Art. 26 da Lei n° 14.113/2020:

Art. 26 - Excluidos os recursos de que trata o inciso 111 do caput do art. 5° desta Lei,
proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei, serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneracéo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

(111.23) Fazendo referéncia aos Ills 15 e 16, reforcamos que através dos
demonstrativos encaminhados pelo gestor, ndo ha como identificar os gastos com
educacao vinculados ao pagamento da remuneracéo dos profissionais da educacédo basica,
ou qualquer outro tipo de vinculacdo, impossibilitando, portanto, a area técnica de
realizar a composicéo dos limites relacionados ao fundo.

Mantemos a sugestdo que ja fora realizada no relatério da prestacdo de contas do
exercicio de 2022 (Processo TC/2.1.007978/2023), de que o ente melhore as demonstracGes
contabeis encaminhadas ao Tribunal de Contas, de forma que seja possivel identificar
claramente a aplicagdo dos recursos vinculados ao Fundeb, ao passo que se determina que o
gestor encaminhe a esta corte memoria de calculo/demonstrativos/documentos que possibilite

a afericdo dos limites relacionados ao Fundeb.
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Nessa toada, em consulta ao Sistema de Informacfes sobre Orgcamentos Publicos em
Educacéo (SIOPE)?! foi possivel identificar o Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE referente ao exercicio de 2023, no entanto,
sem qualquer possibilidade de afericdo dos valores informados por essa area técnica. Nesse
sentido, o gestor informa que alcancou o percentual de 99,05% de aplicacéo das receitas do
Fundeb no pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacao bésica.

7.2.2. Limite do saldo da conta do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em a¢Oes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica. Admite-se, porém, que até 10% dos recursos recebidos a conta do
Fundo, inclusive relativos a complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
conforme o artigo 25, § 3°, da Lei Federal n°® 14.113/2020.

(111.24) Em razédo dos Ills explicados exaustivamente nos tdpicos anteriores
relativos a educacao, nao foi possivel que a area técnica realizasse os calculos referentes

aos 10% que poderiam ndo ser aplicados no exercicio.

Quanto a utilizacdo no primeiro quadrimestre de 2023 dos recursos deixados do
exercicio anterior, o Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino obtido no SIOPE?? informa que houve saldo do Fundeb em 2022

a ser utilizado em 2023 no montante de R$ 1.694.644,30 e que ndo aplicou esse valor.

(111.25) Diante do exposto, entende-se que o valor de R$ 1.694.644,30 deixou de ser
aplicado em 2023 no periodo legalmente previsto pela Lei Federal n° 14.113/2020. Tem-
se, portanto, que nao foi obedecido o previsto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n®14.113/2020
quanto a exigéncia de utilizacdo dos recursos recebidos e ndo utilizados no exercicio

anterior até o primeiro quadrimestre do exercicio subsequente.

21 Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria - RREO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal - Sistema
de InformagBes sobre  Orgamentos  Publicos em  Educagdo  (SIOPE).  Disponivel  em:
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do Acessado em 12/07/2024
22 Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal - Sistema
de InformagGes sobre  Orcamentos Publicos em  Educagdo  (SIOPE).  Disponivel  em:
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do Acessado em 12/07/2024
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Portanto, determina-se que o gestor justifique o motivo pelo qual ndo foi realizada a

aplicacdo conforme preconiza a lei e estipule um prazo viavel para regularizacao

7.2.3. Limites de aplicacdo da complementacdo da Uniao - VAAT

Parte dos recursos do FUNDEB oriundos da complementacdo — VAAT deve ser
aplicada no ensino infantil e em despesas de capital.

Nos termos do art. 28 da Lei Federal n°® 14.113/2020, 50% dos recursos da
complementag&o da Unido - VAAT devem ser destinados & educacéo infantil. J4 o art. 27 dessa
mesma lei disciplina que, no minimo, 15% destes recursos devem ser aplicados em despesas
de capital.

Realizamos consultas em trés fontes distintas para validacao dos valores recebidos pelo
Fundeb e ndo encontramos divergéncias entre os valores apresentados no demonstrativo
encaminhado pelo ente (Anexo 10) e os dados constantes no Sistema de Informacdes sobre

Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE)® e Tesouro Transparente?*, conforme tabela a

sequir:
Tabela 57 - Comparativo das Receitas do Fundeb
Descricdo Demonstrativos (Anexo 10) SIOPE Tesouro Transparente
Transferéncias Fundeb 260.861.541,49 260.861.541,49 260.861.541,49
Complementagdo VAAF 47.043.181,98 47.043.181,98 47.043.181,98
Complementacdo VAAT 0,00 0,00 0,00
Complementagdo VAAR 6.863.830,39 6.863.830,39 6.863.830,39
Total 314.768.553,86 314.768.553,86 314.768.553,86

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (peca 10), Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educacéo (SIOPE) e Tesouro Transparente - Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/transferencias-constitucionais-realizadas Acessado em
12/07/2024

Como o ente ndo recebeu complementacdo da Unido na modalidade VAAT, a andlise
dos limites acima citados € dispensada.

23 Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria - RREO - Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal - Sistema
de InformagBes sobre  Orgamentos  Publicos em  Educagdo  (SIOPE).  Disponivel  em:
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do Acessado em 12/07/2024

2 Transferéncias Constitucionais Realizadas — Tesouro Nacional Transparente. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/consultas/transferencias-constitucionais-realizadas Acessado em
12/07/2024
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7.2.4. Sistema de Informacdes sobre Or

De acordo LRF, art. 51 § 2° e art. 52 § 2° combinado com o art. 48, §2° o
descumprimento do prazo de publicacdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE,
no SIOPE, impedird, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba
transferéncias voluntarias e contrate operacbes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliéria.

Segundo a Portaria n° 844, de 8 de julho de 2008, do MEC, art. 3°, 0 ndo preenchimento
dentro do prazo das informacGes relativas a MDE no SIOPE impedira também o ente da
Federacdo de celebrar convénios e termos de cooperagdo com o Ministério da Educacdo — MEC
ou 6rgdos da administracdo indireta a ele vinculados.

Conforme a CF, art. 34 inciso VII alinea e, e art. 35 inciso Ill, o descumprimento dos
arts. 212 e 212-A da CF e da Lei do Fundeb — Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
sujeitarad os Estados e o Distrito Federal a intervencao da Unido, e os Municipios a intervencao

dos respectivos Estados a que pertencem.

Segue abaixo tabela com as datas de transmissdo das informacdes do Demonstrativo das

Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) para o SIOPE:

Tabela 58 - Transmissdo de dados ao Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Pablicos em Educacéo (SIOPE)

Periodo de referéncia  Prazo de envio - LRF D) 018 LRI 54 - DIES B
SIOPE atraso

1° Bimestre 30/03/2023 27/03/2023 0

2° Bimestre 30/05/2023 31/05/2023 1

3° Bimestre 30/07/2023 26/07/2023 0

4° Bimestre 30/09/2023 05/10/2023 5

5° Bimestre 30/11/2023 28/11/2023 0

Anual 30/01/2024 06/05/2024 97

Fonte: Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) - Recibo de Transmissao —
Acessado em 09/07/2024

(111.26) A partir das informacGes indicadas na tabela anterior, observam-se atrasos
por parte do Municipio de Macei6 quanto a transmissao, via SIOPE, dos dados referentes

a educacao do exercicio de 2023 nos bimestres 2, 4 e no consolidado anual.

Portanto, determina-se que o gestor justifique o motivo dos atrasos na transmissao dos
dados da educacao ao SIOPE. Além disso, recomenda-se que o ente envie as informagdes no

prazo previsto em lei para que ndo ocorram as sangdes previstas acima.
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7.3. Saude

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a saude como um direito fundamental de
todos os cidaddos. Esse direito estd expressamente previsto no artigo 6° da Constituicdo, que
trata dos direitos sociais, e no artigo 196, que dispde que a saude € um direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos, assegurando acesso universal e igualitario as acfes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

Além disso, o Sistema Unico de Sadde (SUS), também previsto na Constitui¢do Federal,
é o principal instrumento para a concretizacdo desse direito. O SUS é um sistema publico,
universal, integral e gratuito, que organiza e executa acdes e servicos de salde em todo o
territério nacional, promovendo o0 acesso igualitario aos servicos de salde para todos os
brasileiros.

Nesse sentido, o direito a salde ndo se resume apenas a0 acesso aos servicos médicos,
mas engloba também a promocdo de condicBGes de vida dignas e saudaveis para todos 0s
cidadaos, refletindo um compromisso constitucional com o bem-estar e a qualidade de vida da
populacéo.

Um importante indicador das condicdes de vida e do acesso e qualidade das acdes e
servicos de saude é a taxa de mortalidade infantil. Altas taxas de mortalidade nessa faixa etaria
populacional refletem, de maneira geral, baixos niveis de salde e de desenvolvimento
econdmico.

A taxa de mortalidade infantil de Maceid apresenta a série histérica abaixo:
Gréfico 5 - Taxa de mortalidade infantil, 2006-2022 — Macei6 (6bitos infantis/mil nascidos)
#® Mortalidade infantil 12,74 obitos por mil nascidos vivos
20.00
18,00

14,00

10,00

] s s A B o s] A of
Bl S RO SN s Lt s LI « ¢
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Fonte: Ministério da Sadde (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)?S.
* A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) considera que a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) nos
paises ndo deve ser superior a 10 mortes para cada mil nascidos vivos (NV). A TMI acima de 50 mortes para
cada 1.000 NV é considerada pela OMS como alta e entre 20 e 49, média.

Em comparacdo as capitais do Nordeste, Maceid encontra-se na 4° posi¢do, conforme
observamos abaixo:

Gréfico 6 - Taxa de mortalidade infantil 2022 — Capitais do Nordeste (6bitos infantis/mil nascidos)

& 1°Nawl
& 2° Recife

% 3% Fortaleza

< 4° Maceio 12,74

fo 5°Joao Pessoa

©  6°Teresina

R 7° Aracaju
&  8° Salvador
& 9°Sdo Luis

Fonte: Ministério da Satde (Sistemas de Informacdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)?®.

7.3.1. Analise do limite minimo de gastos com ac¢oes e servi¢os publicos de satde

O acompanhamento das receitas e despesas com saude é de suma importancia para
comprovar o cumprimento da aplicacdo dos recursos minimos nas agoes e servigos publicos de
salde, conforme estabelece os artigos 5° a 11° da lei Complementar n°® 141/2012, bem como
para apresentar informag0es para fins de controle pelo governo e pela sociedade.

Ainda, em seu art. 7°, a Lei Complementar Federal n° 141/2012, estabelece que o0s
municipios devem aplicar em ages e servigos publicos de saide pelo menos 15% do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e os recursos de que tratam os artigos
158 e 159, inciso |, alinea b e § 3° da Constituicdo Federal, e que esses recursos, bem como os
transferidos pela Unido para a mesma finalidade, seréo aplicados por meio de Fundo Municipal
de Saude.

% Cidades e Estados — Macei6 — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al/maceio.html Acessado em 12/07/2024
% Cidades e Estados — Macei6 — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al/maceio.html Acessado em 12/07/2024
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A receita acima mencionada somou R$ 2.147.474.320,86 o que resulta na
obrigatoriedade de aplicar em acbes e servicos publicos de sadde, no minimo, R$
322.121.148,13 (conforme tabela abaixo).

A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, no seu artigo 2 define:

Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, considerar-se-80 como

despesas em acOes e servicos publicos de salde — ASPS, aquelas voltadas para a

promocao, protecdo e recuperagdo da salde que atendam, simultaneamente, aos

principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as

seguintes diretrizes:

a) sejam destinadas as acdes e servicos publicos de salde de acesso universal,
igualitario e gratuito;

b) estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacéo; e

c) sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes

sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condi¢cBes de salde da
populacéo.

Assim, para serem consideradas ASPS, as acfes devem estar disponiveis, de forma
gratuita, a toda a populacdo; deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de salde; devem estar incluidas no plano de salde e executadas na funcéo
salde; devendo ser aprovadas pelo Conselho de Saude e ser de responsabilidade do setor salde.

Sobre as despesas ha alguns pontos de questionamento.

Primeiramente, replicamos a critica relacionada aos demonstrativos realizada no tépico
relacionado a educacdo deste relatorio. Os demonstrativos anexados a prestacdo de contas
possuem contas sintéticas, impedindo a area técnica de realizar qualquer andlise das despesas
efetuadas, impactando diretamente a afericdo do limite minimo constitucional.

Em consulta ao Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo — Demonstrativo das
Funcdes, Programas e Subprogramas por projetos e atividades (peca 7) na Fun¢do 10 — Saude,
temos um montante de R$ 1.369.568.501,56 de valores empenhados distribuidos em diversas
subfuncoes.

Em analise do Anexo 6 — Programa de Trabalho (pe¢a 6) encontramos a Funcao 10 —

Saude nas seguintes Unidades Gestoras:

Tabela 59 — Gastos com Saude

Unidade Gestora Valor (R$)

180001 - Fundo Municipal de Saide 1.057.441.331,28
180002 - Secretaria Municipal de Saude 44.758.447,22
280001 - Fundacdo Municipal de Acdo Cultural 70.041,32
340001 - Secretaria Municipal de Gestdo De Pessoas e Patrimonio - Semge 266.000.000,00
050001 - Secretaria Municipal de Comunicacao 1.298.681,74
Total 1.369.568.501,56
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Fonte: Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo — Demonstrativo das FuncGes, Programas e Subprogramas
por projetos e atividades (peca 7)

(111.27) No entanto, a Peca 27 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes
e Servicos Publicos de Saude, na linha ‘Total das Despesas com Saude’ do quadro:
‘Despesas Totais com Saiude executadas com Recursos Proprios e com Recursos
Transferidos De Outros Entes’ consta o valor de RS 1.102.199.778,50, que é apenas o
referente as Unidades Gestoras: 180001 e 180002 da tabela acima. Dessa forma,
determina-se que sejam apresentados esclarecimentos sobre o fato.

Sabendo-se que o célculo esta enviesado pelo fato de os demonstrativos serem sintéticos
e nao permitirem uma analise detalhada da despesa com salde, tomando como base os
documentos enviados pelo gestor, o total das despesas realizadas nas agdes e servicos publicos
de saude (ASPS) em 2023 foi de R$ 725.781.740,60, o que corresponde a um percentual de
33,80%.

Na Peca 27 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢oes e Servicos Publicos de

Saude, o ente informa um percentual de 19,44%.

(111.28) Nesse sentido, identificou-se uma divergéncia entre o que foi apurado pela
area técnica e pelo que foi informado pelo gestor. Portanto, determina-se que o gestor
encaminhe a este tribunal memodria de célculo/demonstrativos/documentos que
possibilitem a area técnica realizar a anéalise das despesas e a afericdo do minimo

constitucional com maior confiabilidade.

A tabela abaixo apresenta o resumo da apuracdo das Despesas com Acdes e Servicos

Publicos de Saude no exercicio de 2023 do ente.

Tabela 60 — Despesas com agdes e servigos publicos de sadde

Descricéo Valor (R$) %
Base da Receita com Impostos 2.147.474.320,86

Total das Despesas com Saude 1.369.568.501,56 100,00%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 845.807.872,08 61,76%
Atencdo Basica 347.484.313,78  25,37%
Administracéo Geral 76.882.403,12 5,61%
Vigilancia Epidemioldgica 68.376.890,78 4,99%
Suporte Profilatico e Terapéutico 22.131.786,92 1,62%
Vigilancia Sanitéria 7.763.284,58 0,57%
Formac&o de Recursos Humanos 460.849,14 0,03%
Alimentacdo e Nutrigdo 350.000,00 0,03%
Controle Externo 309.193,16 0,02%
Planejamento e Orgamento 1.908,00 0,00%
Deducdes da Despesa 643.786.760,96 100,00%
Transferéncias de Recursos Unido 638.322.513,77  99,15%
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Transferéncia de Recursos do Estado 5.464.247,19 0,85%
Remuneracéo de Dep6sitos Vinculados ao SUS 0,00 0,00%
Total das Despesas para Efeito do Calculo 725.781.740,60 33,80%
Valor Minimo a ser aplicado 322.121.148,13  15,00%

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (pega 10), Anexo 6 — Programa de Trabalho (peca 6),
Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo — Demonstrativo das Fungdes, Programas e Subprogramas por

projetos e atividades (peca 7) e Demonstrativo da Receita de Impostos e das Despesas com Acdes e Servigos Publicos de
Salde (peca 27)

Segue abaixo grafico que expbe o quanto foi gasto por funcéo especifica do orcamento
da salde. Destaca-se que os maiores valores investidos foram nas funcbes de Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial e Atencéo Basica, representando, respectivamente, 61,76% e 25,37%

do total referente a 2023.

Gréfico 7 — Despesas com Saude por Funcédo

Planejamento e Orcamento | 0,00%
Controle Externo | 0,02%
Alimentacdo e Nutricdo | 0,03%
Formacdo de Recursos Humanos = 0,03%
Vigilancia Sanitaria 1 0,57%
Suporte Profilatico e Terapéutico M 1,62%
Vigilancia Epidemiol6gica Il 4,99%
Administracdo Geral I 5,61%
Atencdo Basica NI 25,37%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial NG 61,76%

Fonte: Anexo 7 — Programa de Trabalho do Governo — Demonstrativo das Func6es, Programas e Subprogramas

por projetos e atividades (peca 7)

7.3.2. Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos Publicos em Saude (SIOPS)

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Agdes e Servicos Publicos de Satde (ASPS) compde o Relatorio Resumido de
Execucgdo Orcamentéria (RREO). Ainda com base nessa Lei, 0s entes publicos devem publicar
0 RREO em até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre.

As transferéncias voluntarias da Unido serdo suspensas nas situacOes de

descumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos em acdes e servicos publicos de saude
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e na auséncia de declaracdo e homologacao das informac6es no Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) acima do prazo citado.

Realizou-se verificacdo das datas de transmissdo das informacdes do Demonstrativo das
Receitas e Despesas com AgOes e Servicos Plblicos de Saude (ASPS) para o SIOPS?’ e
comparou-se com 0s prazos estabelecidos pela LRF. Como resultado, foi gerada a tabela

abaixo:

Tabela 61 - Transmissdo de dados ao Sistema de Informages sobre Orgcamentos Publicos em Satde (SIOPS)

Periodo de referéncia Prazo de envio - LRF DEIE 3 Rl GIRELD - 2R &
SIOPS atraso

1° Bimestre 30/03/2023 28/04/2023 29

2° Bimestre 30/05/2023 01/06/2023 2

3° Bimestre 30/07/2023 28/07/2023 0

4° Bimestre 30/09/2023 19/09/2023 0

5° Bimestre 30/11/2023 29/11/2023 0

6° Bimestre 30/01/2024 02/02/2024 3

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Sistema de Informag6es sobre Orcamentos Publicos em Satde
(SIOPS) — Dados Homologados por Municipio, Disponivel em:
http://siops.datasus.gov.br/consmuntransm.php?S=1&UF=-1& An0=2023&Periodo=1&Ordenacao=Codigo
Acesso em 12/07/2024

(111.29) A partir das informagdes indicadas na tabela anterior, observam-se atrasos
por parte do Municipio de Macei6 quanto a transmissao, via SIOPS, dos dados referentes

a salde do exercicio de 2023 no 1° e 6° bimestres.

Dessa forma, determina-se que o gestor justifique o motivo dos atrasos na transmissao
dos dados da educacdo ao SIOPE. Além disso, recomenda-se que o0 gestor se atente e cumpra
com os prazos de envio estabelecidos pela LRF para evitar que o municipio seja prejudicado e

tenha suas transferéncias voluntarias suspensas.

27 Dados Homologados por Municipio no Sistema de Informag@es sobre Orgamentos Pdblicos em Satde (SIOPS).
Disponivel em: http://siops.datasus.gov.br/consmuntransm.php?S=1&UF=-
1&An0=2023&Periodo=1&0rdenacao=Codigo Acessado em 12/07/2024
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PREVIDENCIA

OBJETIVOS

e Avaliar a Situacdo do Certificado de Registro Previdenciario (CRP) do ente.
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8. PREVIDENCIA

A Lei n° 9717/1998 estabelece normas gerais para organizacao e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social. Em seu art. 2°, § 1°, determina que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis por cobrir eventuais insuficiéncias
financeiras decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios nos respectivos regimes

proprios.

A solidez das contas publicas é um elemento vital para a estabilidade econémica e o
bem-estar social de um pais. Essa solidez esta intrinsecamente relacionada ao cumprimento das
regras de equilibrio atuarial nos sistemas previdenciarios. Essas regras garantem que 0S recursos
destinados aos beneficios futuros sejam suficientes para cobrir as obrigagdes previdenciarias,

evitando assim déficits financeiros insustentaveis.

Quando essas regras ndo sdo respeitadas, surge o risco de um déficit previdenciario
significativo. Isso ndo apenas compromete a seguranga financeira dos beneficiarios do regime
de previdéncia, mas também coloca em xeque a estabilidade fiscal do préprio governo. Para
cobrir esse déficit, o governo é obrigado a alocar recursos financeiros, que poderiam ser
utilizados em areas prioritarias como saude, educacao e assisténcia social. 1sso cria um cenario
de competicdo entre as necessidades previdenciarias e 0s servigcos essenciais prestados pelo
Estado, o que pode resultar em cortes de gastos nessas areas cruciais.

Assim, a gestdo responsavel dos Regimes Proprios de Previdéncia Social € essencial
para assegurar a sustentabilidade financeira do Estado e garantir a eficiéncia na prestacdo de
servicos publicos. Ao seguir principios de equilibrio atuarial e planejamento financeiro
adequado, o governo pode evitar crises previdenciarias e direcionar recursos para promover o

bem-estar social e o desenvolvimento econdémico de forma equitativa e sustentavel.

Nesse contexto, a fiscalizacdo dos RPPS torna-se cada vez mais crucial. Uma maneira
de fiscalizar esses entes é acompanhar e verificar os critérios e exigéncias para consultar a
regularidade do Certificado de Registro Previdenciario, documento instituido pelo Decreto no
3.788, de 11 de abril de 2001. Este certificado atesta 0 cumprimento, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos RPPS e aos seus fundos

previdenciarios, conforme previsto no inciso IV do art. 9° da Lei n®9.717/1998.

Para obter o CRP, 0 ente federativo deve demonstrar & Secretaria de Previdéncia

(SPREV) do Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) o cumprimento dos critérios e
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exigéncias estabelecidos, conforme disposto no art. 247 da Portaria MTP n° 1.467, de 02 de
junho de 2022. O atendimento a essa exigéncia possibilita maior eficiéncia no monitoramento
dos RPPS, permitindo a criacdo de aplicativos que consomem esses dados e oferecem um
controle mais agil desses regimes, além de permitir uma atuacdo mais célere por parte dos

Tribunais de Contas e uma melhor avaliagéo dos riscos associados a cada RPPS.
O municipio de Macei6 possui regime préoprio de previdéncia social.

(111.30) Apos consulta ao Sistema de InformacBes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV?, verificou-se que o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) do municipio possui um Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
vélido até 09/12/2024. No entanto, este certificado foi emitido por determinacao judicial,
indicando que o RPPS néo atende a diversos critérios estabelecidos no artigo 247 da
Portaria MTP n° 1.467/2022.

Conforme o extrato de regularidade (Apéndice XX), verifica-se que o Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) ndo atende a 12 dos 25 critérios estabelecidos. Entre os principais
problemas identificados, destaca-se 0 ndo encaminhamento dos seguintes demonstrativos:
Demonstrativo de Informacgdes Previdenciarias e Repasses (DIPR), Demonstrativo da Politica
de Investimentos (DPIN), Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos (DAIR)
e Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA). A auséncia desses documentos
compromete significativamente o monitoramento do RPPS tanto pela Subsecretaria dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS) quanto por esta Corte de Contas, além de

prejudicar a transparéncia e o controle social.

Diante desse contexto, recomenda-se que a administracdo municipal assegure a
conformidade com os critérios e requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 9.717/98, enviando

a documentacdo necessaria ao CADPREV.

28 Consulta Publica - Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV.
Disponivel em: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml Acessado
em 08/07/2024
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TRANSPARENCIA E CONTROLE
INTERNO

OBJETIVOS

e Verificar se o portal da transparéncia do municipio atende a todos os requisitos da
“Declaragdo do portal da transparéncia’ anexa a prestagao de contas, e ao art. 48 da
LRF.

e Analisar o parecer do controle interno se esta nos padrdes do anexo da Instrucédo
Normativa TCE/AL n° 03/2011, assim como se o sistema de controle interno é

composto por servidores efetivos;
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9. TRANSPARENCIA E CONTROLE INTERNO

9.1. Portal da Transparéncia

A transparéncia no setor publico é um principio fundamental para garantir a prestacéo
de contas e a participacdo cidada na gestdo dos recursos publicos. Sua atuacdo envolve a
disponibilizacdo de informac6es claras, completas e de facil compreensao sobre o or¢camento,
as despesas, as receitas, os contratos, as licitaces e outras atividades do governo. Além disso,
ela contribui para que os cidaddos tenham conhecimento sobre como os recursos publicos estéo
sendo utilizados, possibilitando o acompanhamento e o controle social das atividades
governamentais.
Ainda sobre esse assunto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece os
seguintes instrumentos de gestdo fiscal:
Art. 48 S8o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos
e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:
I — Incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos;
Il - Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo

real, de informag@es pormenorizadas sobre a execugao or¢camentaria e financeira, em
meios eletrénicos de acesso publico.

Com o objetivo de analisar se todos esses pontos referentes ao exercicio de 2023 estdo
sendo cumpridos, realizou-se consulta no Portal da Transparéncia?® do Municipio de Macei6

no dia 28/06/2024, o que resultou na seguinte tabela:

Tabela 62 - Analise dos Instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal e Portal da Transparéncia do Ente

Instrumerjtos: ik =l Fonte da informacéo
Transparéncia divulgado?
Plano Plurianual (PPA) Sim https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/planejamento.faces?i=1

Lei de Diretrizes

. i : i i i 2i=
Orcamentérias (LDO) Sim https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/planejamento.faces?i=1
I(‘f (l)(z\;(;amentana Anual Sim https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/planejamento.faces?i=1
Prestacses de Contas e o Até 0 momento a PC 2022 nao foi apreciada pelo TCE. Todavia, 0s documentos
¢ o Né&o relativos a prestacéo de contas do exercicio de 2023 ndo foram disponibilizados
respectivo Parecer Prévio no Portal
2 Portal da Transparéncia da Prefeitura de Macei6. Disponivel em:

https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/homepage.faces Acessado em 28/06/2024.
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Relatério Resumido de

Execucao Orcamentaria

(RREO) e versoes Sim https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/demonstrativos.faces?i=10
simplificadas desse
documento

Relatério de Gestdo
Fiscal (RGF) e versdes
simplificadas desse
documento

Realizago de audiéncias
publicas - PPA, LDO e Néo Néo localizado
LOA

Realizacdo de audiéncias
publicas - Metas Fiscais
Informagdes
pormenorizadas sobre a
execucao orgamentaria e
financeira em tempo real

Sim https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/demonstrativos.faces?i=10

N&o Nao localizado

Sim https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/despesas.faces?i=3

Folha de pagamento de

pessoal Sim https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/servidores.faces

Fonte: Portal da Transparéncia do Municipio de Maceid, Disponivel em:
https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/homepage.faces Acessado em 28/06/2024.

Ao analisar o Portal da Transparéncia do Municipio de Macei0, identificou-se a devida

publicacdo das informacGes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira em
tempo real e da Folha de Pagamento de Pessoal.

(111.31) Conforme pesquisa realizada no Portal da Transparéncia em 05/07/2024,
verifica-se que na consulta Relatérios e Pareceres® ndo foram localizados os documentos
relativos a prestacdo de contas do exercicio de 2023.

Portanto, recomenda-se atualizar o Portal da Transparéncia do ente com 0s documentos
relativos a Prestacdo de contas do exercicio de 2023.

Ademais, a LRF determina no 8 4° do artigo 9° que até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Casa Legislativa Municipal. O gestor
enviou copia de uma consulta pablica (peca 63) referente ao PLOA2024. Entretanto, ndo foram
localizados documentos relativos a avaliacdo das metas quadrimestrais no Portal da
Transparéncia do municipio.

(111.32) Dessa forma, identificou-se auséncia das Atas de audiéncias publicas
realizadas até o fim dos meses de maio, setembro e fevereiro. Foi localizada apenas uma
ata de consulta publica realizada no periodo de 01 a 18 de setembro de 2023 referente ao

PLOA2024%, vide Peca 63, descumprindo o que determina a Resolucdo Normativa n°

%0 Relatérios e Pareceres — Portal da Transparéncia do Municipio de Macei6. Disponivel em:
https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/relatoriosPareceres.faces?i=11 Acessado em 12/07/2024

31 Participa Macei6 - Disponivel em: https://www.participa.maceio.al.gov.br/participa-maceio/principal.faces
Acessado em 12/07/2024
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001/2016 deste Tribunal. Ademais, também néo foi localizada a Ata de Audiéncia Publica
referente a avaliacdo das Metas Fiscais, conforme preconiza o § 4° Artigo 9° da LRF.

Recomenda-se que o gestor adote as instrucdes apresentadas abaixo com objetivo de
auxiliar e aprimorar o controle realizado pela sociedade:

" Com o objetivo de auxiliar a leitura e a interpretacdo das informacgdes por parte do
usuario, aperfeicoar o Portal da Transparéncia na extragdo dos dados sobre as
informacdes da Receita Arrecadada. Conforme consulta realizada, os valores da Receita
Arrecadada por Orgao® totalizam R$ 7.898.449.518,31 ndo condizem com os valores
apurados no Balanco Orgamentario do ente que é de R$ 4.743.502.105,37.

" Realizar Audiéncias Publicas e cumprir com os prazos estabelecidos para realizacdo,
pois elas sdo espacos democraticos que possibilitam o debate publico, a troca de

informacdes e o fortalecimento da cidadania ativa.

9.2.  Sistemade Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI)

e CAUC - Sistema de Informacoes sobre Requisitos Fiscais

O 82° do artigo 48 da LRF determina que os Municipios devem disponibilizar suas
informacBes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. Este 6rgdo citado na Lei consiste na
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e, para atender ao solicitado pela LRF, desenvolveu o
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Esse
sistema esta a servico da modernizacao das financas publicas em territorio nacional, auxiliando
na ampliacdo da transparéncia publica e no fortalecimento do controle social.

O SICONFI permite acesso ao CAUC - Sistema de Informagbes sobre Requisitos
Fiscais, que € um servico que disponibiliza informacGes acerca da situacdo de cumprimento de
requisitos fiscais por parte dos municipios, dos estados, do Distrito Federal e de organizagdes
da sociedade civil (OSC), necessarios a celebracdo de instrumentos para transferéncia de
recursos do governo federal.

Dentre as informagOes expostas e verificadas no CAUC estdo as Obrigagdes de

Transparéncia, como publicagdo do Relatorio de Gestdo Fiscal e do Relatério Resumido de

32  Receitas - Portal da Transparéncia do Municipio de Macei6 - Disponivel em
https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/receita.faces?i=2 Acessado em 01/07/2024
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Execucdo Orgamentéria, encaminhamento das Contas Anuais, encaminhamento da Matriz de
Saldos Contébeis e outros itens.

Outra verificacdo realizada no CAUC ¢ o atendimento pelos entes ao 83° do artigo 48
da LRF, que estabelece que os Municipios devem encaminhar ao Ministério da Fazenda
informagdes necessarias para a constituicdo do registro eletrénico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do artigo 32 dessa mesma Lei. Esses
registros compdem o Cadastro da Divida Pablica (CDP).

Vale ressaltar que o atendimento aos §82° e 3° do artigo 48 da LRF séo de fundamental
importancia, pois, segundo o 84° desse mesmo artigo citado, a inobservancia ao solicitado
nesses itens legais resultard no impedimento de recebimento de transferéncias voluntérias e
contratacdo de operacgdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria.

Isto posto, a tabela abaixo apresentara a analise do Extrato do CAUC (Apéndice VI)

em relacéo as ObrigacOes de Transparéncia do Municipio.
Tabela 63 - Obrigagdes de Transparéncia - Extrato CAUC

Obrigac6es de Transparéncia Situacdo

1 - Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal Comprovado?
2 - Encaminhamento do Relatério de Gestéo Fiscal ao Siconfi Comprovado?
3 - Publicacdo do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentéria - RREO Comprovado
4 - Encaminhamento do Relatdrio Resumido de Execugdo Orgcamentéria ao Siconfi Comprovado
5 - Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumido de Execucgdo Orcamentéria Siope ~ Comprovado?
6 - Encaminhamento das Contas Anuais Comprovado
7 - Encaminhamento da Matriz de Saldos Contdbeis Mensal Comprovado
8 - Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis de Encerramento Comprovado
9 - Encaminhamento de Informagdes para o Cadastro da Divida Publica — CDP Comprovado

Fonte: Extrato do CAUC, Disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/sti/iframe_sti.jsf
Acessado em: 01/07/2024

Verificou-se que o ente esta com pendéncia nos itens 1, 2 e 5. Conforme Apéndice VI,
1os itens 1 e 2 apresentam pendéncia devido a auséncia de publicacdo do RGF pela Camara
Municipal de Macei0 referente ao 1° bimestre de 2024. 2Ademais, o item 5 apresenta pendéncia
devido a auséncia de envio pelo ente do RREO-Anexo 8 ao SIOPE referente ao 1° bimestre de
2024.

9.3. Controle Interno

O controle interno desempenha um papel crucial no contexto municipal, assegurando a
eficiéncia, a transparéncia e a legalidade na gestdo dos recursos publicos. Por meio de

mecanismos e processos de controle, o ente publico pode identificar e prevenir irregularidades,
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promover a conformidade com as normas e regulamentos, além de garantir o uso adequado e
eficaz dos recursos disponiveis. Ao estabelecer controles efetivos, o ente pablico reduz os riscos
de fraudes, corrupcdo e desperdicios, protegendo assim o patriménio publico e garantindo a
confianca da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que os trés Poderes devem manter, de forma
integrada, o sistema de controle interno com o objetivo de apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo institucional. Assim sendo, a atuacdo do Sistema do Controle Interno (SCI) é
imprescindivel para o aperfeicoamento da fiscalizacao do controle externo, a cargo do Tribunal
de Contas e da Camara Municipal, sendo imperativa a sua instalagdo no municipio.

O Tribunal de Contas do Estado de Alagoas emitiu a Instrugdo Normativa (IN) n°
003/2011 que dispde sobre a criacdo a implantacdo, a manutencao e a coordenacdo de Sistemas
de Controle Interno nos Poderes Municipais. Ademais, em seu Anexo |, a IN estabelece as areas
e as agOes da competéncia das unidades executoras do controle interno a serem acompanhadas
pelo 6rgédo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e, no que couber, do
Poder Legislativo Municipal. Portanto, sdo topicos que devem compor a analise do SCI
referente ao exercicio.

A Lei Estadual n.° 5.604/94, em seu artigo 34 81° c/c o artigo 94 e o Regimento Interno
do Tribunal de Contas de Alagoas, no artigo 150, §82°, estabelecem como documento essencial
a ser remetido a esta Corte pelos prefeitos, o relatorio do 6rgao central do sistema de controle
interno do Poder Executivo, este devendo se manifestar sobre a execucdo dos or¢camentos.

O quadro abaixo refere-se a analise do Relatorio e Parecer conclusivo emitido pelo
Controle Interno (peca 52) em confronto com o que é determinado pela IN n°® 03/2011 sobre

temas considerados como pontos de controle.

Tabela 64 - Analise da estrutura do relatorio de controle interno

Pontos minimos de controle Consta no Parecer
1. Estrutura Administrativa Sim
2. Planejamento e Orcamento Sim
3. Aquisicéo de Bens e Servicos Sim
4. Comunicacéo e Eventos Sim
5. Tributacéo Sim
6. Finangas Sim
7. Contabilidade Sim
8. Gestdo de Pessoal Sim
9. Patriménio Sim
10. Tecnologia da Informacéo Sim
11. Obras e Servico de Engenharia Sim

110



¥4
e
Relatorio técnico sobre as contas de Governo <%

do Chefe do Executivo Municipal gE-AL

12. Educacéo Sim
13. Salde Publica Sim
14. Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) Sim
15. Convénios Sim
16. Assisténcia Social Sim

Fonte: Instrucdo Normativa n°® 03/2011/TCEAL e Relatério de Controle Interno (peca 52)
Como exemplo, relacionamos abaixo 0s pontos de maior relevancia no exercicio que

deveriam ter sido tratados no Relatdrio de forma mais objetiva e transparente.

a) Planejamento e Orgcamento:

1. Auséncia da informac&o acerca dos créditos adicionais abertos no exercicio, com a
especificacdo das fontes e espécies dos referidos créditos, a fim de verificar o
cumprimento do limite fixado em lei.

2. Em relacdo a Receita Orcamentéaria, observa-se que houve uma variacdo positiva
decorrente da compensacéo financeira em aproximadamente 700 milhdes de reais por
danos patrimoniais causados pela Braskem. Todavia, ndo consta no relatorio
informacdes sobre a destinacdo desse recurso pelo municipio.

3. Observa-se que houve um aumento de R$ 100.884.902,73 na inscrigdo de Restos a
Pagar N&o Processados o0 que representou uma varia¢do de 115,72%. Contudo, o ente
ndo esclarece a que se deve ao aumento. Ademais, no texto explicativo, vide item 3.1.4
pag.29 (peca 52) a explicacdo ndo condiz com a Tabela 14 do referido relatério, uma
vez que o texto faz referéncia aos anos de 2021 e 2022.

4. Observa-se inconsisténcia entre o valor da Divida Consolidada Liquida informado no
Relatério de Controle Interno que é de R$ 739.202.470,00 e o valor informado no
Demonstrativo da Divida Consolidada (pec¢a 35), cujo valor € R$ 282.047.234,00.

b) Aquisicao de Bens e Servigos — Auséncia de esclarecimentos sobre a variagdo de mais
de meio milh&o de reais referente a Bens Imédveis ao comparar o exercicio de 2023 com
0 de 2022. Montante este que impactou o saldo e o Balanco Patrimonial do ente no
periodo.

c) Tributacdo — N&o informa os principais impostos arrecadados pelo ente, tampouco as
acOes adotadas para recuperacao dos valores registrados em divida ativa.

d) Educacdo — A tabela apresentada no relatério ndo contém dados. Ademais, 0 ente
anexou a Prestacdo de Contas o Demonstrativo das Receitas e Despesas referente ao
exercicio de 2022, inclusive, citou esse fato no relatorio. Contudo, considerando que a
area de controle interno possui acesso aos dados do municipio, deveria ter informado

no seu relatério os dados apurados de Educacdo do exercicio de 2023.
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(111.33) O relatério apresentado pelo controlador interno € bem sucinto,
apresentando informac6es sobre os pontos de controle estabelecidos na IN n° 03/2011.
Contudo, observa-se que as informacdes sdo genéricas e superficiais, ndo tendo abordado
de forma mais aprofundada aspectos relevantes ocorridos no exercicio como 0
recebimento da indenizagcdo pela Braskem. Ademais, foram verificados valores
inconsistentes, a exemplo temos a Divida Consolidada Liquida, cujo valor informado no
Relatério de Controle Interno (pega 52) é de R$ 739.202.470,00 (negativo), contudo, o
Demonstrativo da Divida Consolidada (peca 35) o valor é de R$ 282.047.234,90 (negativo).

Dessa forma, recomenda-se que o SCI atue efetivamente nos temas descritos no
normativo citado do TCE/AL e aprimore o parecer de controle interno para que possa apresentar
dados e informac6es relevantes e fidedignas sobre sua atuacao e a gestéo do prefeito no periodo
analisado.

Vale ressaltar que, segundo o artigo 2° da Instrucdo Normativa n® 03/2011 deste
Tribunal, as atividades inerentes ao Orgéo Central do Sistema de Controle Interno, exceto a de
coordenacao, serdo exercidas por servidores municipais, ocupantes de cargos publicos efetivos,
sendo vedadas a delegacdo e a terceirizacdo por se tratar de atividades proprias da
Administracdo Publica.

Ao realizar consulta no Portal da Transparéncia®® da Prefeitura de Maceid no dia
04/07/2024, foram identificados 25 servidores alocados na Controladoria, sendo apenas um
servidor estatutario, e os demais comissionados, além de um servidor sem a identificacdo do

vinculo, vide quadro abaixo:

Tabela 65 — Quadro Funcional da Controladoria Geral do Municipio

Servidores Cargo Vinculo
DIRETOR TEC. DA DIRET.PRESTACAO DE CONTAS E
ADELMO DE MENDONCA REGULACAO COMISSIONADO
ANA CRISTINA SANTOS
DE ALBUQUERQUE ASSESSOR TECNICO Il DA ASSESSORIA TECNICA COMISSIONADO

AYLANNA LEITE TENORIO

ACCIOLY CANUTO CORREGEDOR GERAL COMISSIONADO
CARLA MELO PITA DE SUPERINTENDENTE DE GOVERNANCA E GESTAO

ALMEIDA INTERNA COMISSIONADO
CARLOS THOMAZ

ACCIOLY FERNANDES OUVIDOR GERAL, DA OUVIDORIA GERAL DO MUNICIPIO  COMISSIONADO

CLEUZA CAMPELO
COORD.GERAL DA COORD.GERAL DE AUDITORIA DE
KIEEI_?rxANDES DA SILVA GOVERNANCA E GESTAO COMISSIONADO

DENIS BRAGA
GUIMARAES COELHO ASSESSOR Il DA ASSESSORIA DE APOIO COMISSIONADO

DIVALDO COUTINHO DE =~ COORD. GERAL DA COORD. GERAL DE AVAL. PRESTACAO
OLIVEIRA DE CONTAS

COMISSIONADO

3 Servidores — Portal da Transparéncia do Municipio de Macei6. Disponivel em:
https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/servidores.faces?i=4 = Acesso em 04/07/204
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FERNANDO HENRIQUE
BEZERRA

ASSESSOR Il DA ASSESSORIA DE APOIO

COMISSIONADO

GUILHERME MAGALHAES
ARAUJO

COORD. GERAL, DA COORD.GERAL DE TRANSPARENCIA E

PARTICIPACAO SOCIAL

COMISSIONADO

JANINE DUARTE COELHO
LESSA

COORD.GERAL DA COORD. GERAL DE AUDITORIA DE
INFRAESTRUTURA

COMISSIONADO

JEFFERSON TADEU
PEREIRA

SUBCONTROLADOR GERAL, DA SUBCONTROLADORIA
GERAL

ESTATUTARIO

JOSE DE BARROS LIMA
NETO

CONTROLADOR GERAL

COMISSIONADO

JOSE MATIAS DA SILVA

SEM INFORM.

JULIA DE FRANCA LINS

CHEFE DE GABINETE

COMISSIONADO

KARLA PATRICIA DE
LIMA

COORD.GERAL DA COORD. GERAL DE AUDITORIA
PESSOAL

COMISSIONADO

LEYLANNE SUELLE
ALVIN MELO SA

ASSESSOR Il DA ASSESSORIA DE APOIO

COMISSIONADO

MARIA BREDA FORTES

ASSESSOR TECNICO Il DA ASSESSORIA TECNICA

COMISSIONADO

NEWTON SALDANHA DA
CUNHA LIMA NETO

COORD. GERAL DA COORD. GERAL DE AUDITORIA DE
LICITACOES, CONTRATOS E CONV.

COMISSIONADO

ONEIKA FONSECA

ASSESSOR |, DA ASSESSORIA DE APOIO

COMISSIONADO

PARANHOS
PEDRO HENRIQUE LEAL DIRETOR TECNICO DA DIRETORIA DE CONTROLE
DOS SANTOS INTERNO COMISSIONADO

SILVIA MARCIA LIMA
CUNHA

DIRETOR TECNICO DA DIRETORIA DE TRANSPARENCIA,
INTEGRIDADE E PARTIC.SOCIAL

COMISSIONADO

ULYSSES SALGUEIRO
BORGES

COORDENADOR GERAL, DA COORDENACAO GERAL DE
NORMAS E PROCEDIMENTOS

COMISSIONADO

VANILMA PATRICIA LINS
CAVALCANTI DE FREITAS

COORD. GERAL DA COORDENACAO GERAL DE GESTAO
INTERNA

COMISSIONADO

WELINGTON DOS SANTOS
DA SILVA

ASSESSOR |, DA ASSESSORIA DE APOIO

COMISSIONADO

Fonte: Servidores — Portal da Transparéncia do Municipio de Maceié. Disponivel em:
https://www.transparencia.maceio.al.gov.br/pages/servidores.faces?i=4 Acessado em 04/07/2024

Sobre esse requisito, 0 Ministério Publico de Alagoas expediu a Recomendacdo n°

001/2018 a Prefeitura de Maceid, o qual fez as seguintes recomendacdes:

e A criacdo por Lei de, pelo menos, seis cargos publicos de Analista de Controle

Interno, de natureza efetiva, na estrutura da Secretaria Municipal de Controle

Interno;

e Apos a criacdo dos cargos publicos acima referidos, a nomeacdo dos aprovados

no concurso publico realizado pelo Municipio de Macei6/Secretaria de Controle

Interno, regido pelo Edital n°. 3, de 20 de janeiro de 2017,

e Para fins de observancia do principio da proporcionalidade, bem como

atendendo as diretrizes de responsabilidade fiscal, a extingdo de pelo menos

cinco cargos publicos de natureza comissionada na estrutura da Secretaria

Municipal de Controle Interno.

Ressalta-se que o fato acima registrado j& havia sido apontado na Prestacdo de Contas

do Exercicio de 2022 (Processo TC/2.1.007978/2023), inclusive, trazemos a resposta do ente a
época, enviada por meio do Protocolo n.14728/2023 de 14/08/2023.
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Sobre o presente tema, é preciso destacar que o municipio de Maceié cumpriu a
referida recomendagdo na medida que realizou concurso para o cargo de Analista de
Controle Interno, através do Edital de Concurso Publico n.° 03/2017, informacao esta
a ser atestada através do sitio eletrdnico da instituicdo realizadora do certame
(https://www.fundepes.br/550-2/). N&o obstante, ha processo em tramite na Prefeitura
de Maceid, tombado pelo n.° 1200.50039.2018, conforme extrato em anexo, cuja
providéncia final sera o encaminhamento do Projeto de Lei que dispde sobre a criacéo
do plano de carreira no ambito da Controladoria Geral do Municipio (em anexo),
medida esta que cria mais 06 (seis) cargos de Analista de Controle Interno, totalizando
0 nimero de 08 (oito). Por fim, registra-se que atualmente a Controladoria Geral do
Municipio conta com 01 (um) analista de controle interno e 04 (quatro) contadores,
todos do quadro de servidores efetivos do municipio de Maceio.

(111.34) Portanto, identificou-se que o ente estd descumprindo a Instrucao
Normativa n® 03/2011 deste Tribunal, de forma que as atividades inerentes ao Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno, exceto a de coordenacdo, ndo estdo sendo
exercidas por servidores municipais, ocupantes de cargos publicos efetivos. Isto posto,
determina-se ao gestor municipal de Macei6, que justifique o motivo de ainda néo ter
cumprido a Recomendacdo n° 001/2018 do Ministerio Publico Estadual de Alagoas para
criar cargos publicos para o Sistema de Controle Interno, inclusive, devendo informar se
ja foi enviado o Projeto de Lei conforme defesa apresentada pelo ente por meio do
Protocolo n.14728/2023 de 14/08/2023 referente ao Processo TC/2.1.007978/2023.

As pecas da prestacdo de contas sdo subscritas por Controlador Interno ocupante de
cargo de provimento em comissao, Sr. José de Barros Lima Neto, mesmo quando se observa a
existéncia de servidor efetivo: Sr. Jefferson Tadeu Pereira.

A atividade finalistica de controle interno somente pode ser exercida por servidor
efetivo, sob dois fundamentos: i) em razao das proprias atribuicdes do SCI e da independéncia
e imparcialidade demandadas, o que comprometido diante de um vinculo precéario e que
pressupde relacdo de confianga; ii) por estarem os cargos de provimento em comissao limitados
a funcdes de Chefia, Diregdo e Assessoramento.

Por fim, recomenda-se que o municipio mantenha servidores publicos efetivos no
quadro de pessoal da Controladoria Geral do Municipio e realize concurso publico para o cargo

de Auditor de Controle Interno.
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CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES

OBJETIVOS

e Permitir que os Gestores Publicos, Orgdos de Controle, bem como a Sociedade
fiqguem cientes acerca das recomendacdes e exigéncias feitas pelo Tribunal de
Contas, a fim de que as possiveis irregularidades ou melhoria de procedimentos
administrativos sejam devidamente acompanhados, contribuindo para a

transparéncia e a conformidade com a legislacao.

e Evitar possiveis san¢Ges e aprimorar a prestacdo de contas a sociedade, com o fito

de promover a eficiéncia, a legalidade e a accountability na administracdo publica.
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10. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES

O Parecer Prévio emitido pelos Tribunais de Contas € um instrumento vital para a
transparéncia e a responsabilidade na gestao publica. Esse parecer é elaborado apds analise das
contas anuais apresentadas pelos Chefes do Executivo. A importancia do Parecer Prévio reside
no seu carater técnico e imparcial, oferecendo uma avaliacdo sobre a legalidade, a eficiéncia e
a eficacia dos gastos publicos. O Legislativo utiliza esse documento como base para aprovar ou
rejeitar as contas do Executivo, garantindo que os recursos publicos sejam administrados
conforme as normas legais e em beneficio da sociedade.

O acompanhamento da aplicacdo das determinagdes emitidas pelo Tribunais de Contas
do Estado de Alagoas no Parecer Prévio é fundamental para garantir a transparéncia e a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos municipais. Quando os gestores municipais seguem
as recomendacOes e corrigem as irregularidades apontadas, eles ndo apenas cumprem a
legislacdo, mas também promovem uma administracdo mais responsavel e eficiente. Este
acompanhamento continuo permite identificar e solucionar problemas de gestdo, evitando
desperdicios e promovendo o uso correto dos recursos publicos, o que beneficia diretamente a
populacéo local.

Considerando que até o0 momento da emissdo deste relatério ainda néo foi emitido
Parecer Prévio pelo Plenério deste Tribunal, referente ao processo de n° TC/2.1.007978/2023,

fica impossibilitado o acompanhamento do cumprimento das determinacdes.
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11.1. Irregularidades, Inconsisténcias e Impropriedades — 111

Segue resumo sobre 0s apontamentos relacionados as Irregularidades, Inconsisténcias e Impropriedades (111) encontradas durante a analise
da presente prestacdo de contas do municipio de Maceio referente ao exercicio de 2023, acompanhadas das respectivas determinac@es (quando
houver). Os achados (I11s) listados abaixo devem ser esclarecidos pelo jurisdicionado em ambito de defesa, no prazo de 15 dias Uteis

contados da notificagao.

Classificacéo do

N° Sec¢do do Relatdrio Situacéo identificada Base Normativa
Achado

Recomendacéao/Determinacgéo

Divergéncia de R$ 30.482.050,18, entre o superavit Determina-se que no processo de

Artigos 101 e 102 da Lei n°

3. Aspectos orcamentario apresentado no Anexo XlI da Lei n® 4.320/1964 e art. 52 1. da Contraditorio e Ampla Defesa o
[11.01 Orgamentarios e 4.320/1964 e aquele evidenciado no Anexo I do L.ei de Res onsabiliaaae Inconsisténcia gestor publico apresente
Financeiros Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — . P esclarecimentos sobre a
Fiscal n.101/2000 (LRF) ; P
RREO inconsisténcia.
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Classificacao do

N° Secdo do Relatério Situacao identificada Base Normativa Achado Recomendacao/Determinacao
Determina-se ao jurisdicionado
que, no processo de Contraditdrio e
Ampla Defesa, apresente
esclarecimentos sobre a referida
Da anélise do Balango Orcamentario (peca 12), muc;nrlzlsgi?(ci;?ér?;? dceoum:] informe
3. Aspectos verificou-se a auséncia de Notas Explicativas Manual de Contabilidade a o
. . ~ o ; L A programa de aplica¢do dos recursos
111.02 Orcamentarios e atinentes ao excesso de arrecadacao verificado na Aplicada ao Setor Publico Inconsisténcia relativos A receita de compensacio
Financeiros receita sob conta contébil “NR 4.1.9.2.1.99.0.1.00 -  (MCASP - 9 Edigéo) e npensag
L L financeira de danos patrimoniais
Outras Indenizagbes - Principal”. causados A cidade de Maceid. em
razdo do principio constitucional da
publicidade, bem como do disposto
no art. 48-A, 11, da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF
Tal qual referenciado no achado 111.02, também foi Determina-se ao iurisdicionado
constatada a auséncia de Notas Explicativas ao - ] NP
3. Aspectos - X Manual de Contabilidade que, no processo de Contraditdrio e
L Balango Orgamentéario (peca 12) que fizessem . B s
111.03 Orcamentarios e mencao ao excesso de arrecadagio verificado na Aplicada ao Setor Publico Inconsisténcia ~ Ampla Defesa, apresente
. . 08 Eding - .
Financeiros receita sob conta contébil “NR. 4.1.3.2.0.00.0.0.00 - (MCASP - 9* Edicdo) ?r?gg;r:izlt?necq;os sobre a referida
Valores Mobiliarios”.
Lei Orcamentaria Anual contém dispositivo
inapropriado para a abertura de créditos adicionais,
uma vez que amplia significativamente a Recomenda-se que esse tipo de
3. Aspectos possibilidade de abertura de créditos suplementares dispositivo seja suprimido das
- ASpECtos pelo Chefe do Poder Executivo, sem a anuéncia o £10 . préximas leis orcamentarias, a fim
111.04 Orgamentarios e via d q iolati bel Art. 1°, 81° da LRF. Impropriedade d |
Financeiros prévia do Poder Legislativo, ao estabelecer que o e que a LOA exerga seu pape

limite para abertura de créditos suplementares néo
sera onerado quando estes forem destinados ao

reforco de determinadas dotacfes de volume

significativo no orgamento municipal.

primordial de instrumento de
planejamento.
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Classificacao do

N° Sec¢do do Relatdrio Situacdo identificada Base Normativa Achado Recomendacao/Determinacao
3. Aspectos Ndo envio do Decreto n® 9.575, referente & abertura x S Determl_ne}—ge que no processo de
. o L . Resolugdo Normativa n . Contraditorio e Ampla Defesa o
I11.05 Orcamentarios e de um crédito adicional mediante excesso de Impropriedade L .
. . « 001/2016 - TCE/AL gestor publico encaminhe o
Financeiros arrecadagdo na monta de R$ 6.000.000,00 .
referido documento.
x . . o Determina-se que no processo de
3 Aspectgs_ Néo en_cgmlrjhamento das) Lei(s) Qe a}uto_rlzagao Resolucdo Normativa n® . Contraditorio e Ampla Defesa o
[11.06 Orcamentarios e para utilizagdo da Reserva de Contingéncia como Impropriedade s ;
. - L s 001/2016 - TCE/AL gestor publico encaminhe o (S)
Financeiros fonte de abertura de créditos adicionais. .
referido (s) documento (s).
Determina-se que no processo de
Identificou-se inconsisténcia na apresentacdo dos Manual de Contabilidade Contraditorio e Ampla Defesa o
4. Aspectos . . . . S s P
111.07 Patrimoniais dados de Caixa e Equivalentes de Caixa nos Aplicada ao Setor Publico Inconsisténcia gestor pablico apresente
demonstrativos contabeis, fiscais e gerenciais (MCASP - 92 Edicdo) esclarecimentos sobre a
inconsisténcia.
Considerando as inimeras inconsisténcias na
andlise realizada entre os extratos bancarios (pegas Determina-se que no processo de
56 a 58) e 0 Quadro Demonstrativo dos saldos Manual de Contabilidade Contraditorio e Ampla Defesa o
4. Aspectos g ; . L oA Lt
111.08 Patrimoniais bancérios (peca 55), determina-se que o ente Aplicada ao Setor Publico Inconsisténcia gestor publico apresente
apresente a relagdo dos saldos bancérios de acordo  (MCASP - 92 Edicéao) esclarecimentos sobre a
com Apéndice I, com os respectivos saldos inconsisténcia.
contabeis devidamente conciliados.
Recomenda-se que o gestor e a
contabilidade do municipio
Artigo 39, §1°, da Lei n° escriturem a Divida Ativa Ndo
Tributaria em registro préprio, bem
- . . 4.320/64 e Manual de .
4. Aspectos Identificou-se ndo ha registro em conta especifica da . - . como divulguem em Notas
111.09 ) L P - MG Contabilidade Aplicada ao Irregularidade L . ~
Patrimoniais Divida Ativa N&o Tributéria. Explicativas todas as informacdes

Setor Publico (MCASP - 92

Edicdo)

inerentes a esse conjunto de
créditos tributérios e ndo tributarios
(divida ativa), em obediéncia ao
MCASP.
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Classificacao do

N° Secao do Relatério Situacao identificada Base Normativa
Achado

Recomendacao/Determinacao

Ao analisar o Balango Patrimonial (peca 14),
identificou-se uma variacao de R$ 584.381.871,25
no valor do imobilizado de 2022 para 2023.
Observou-se que houve um aumento de 83,63% nos

Bens Imoveis. Este incremento deve-se, Determina-se que no processo de

Manual de Contabilidade

4. Aspectos principalmente, a aquisi¢do de Bens de Uso . - A Contraditorio e Ampla Defesa
111.10 . . ) S Aplicada ao Setor Publico Inconsisténcia L . .
Patrimoniais Especial e aos Bens Imoveis em Andamento, que (MCASP - 9° Edicio) sejam incluidos esclarecimentos
totalizaram R$ 286.942.000,00 e R$ ¢ acerca da variacdo supracitada.
245.789.801,40, respectivamente, no exercicio. No
entanto, devido a auséncia de Notas Explicativas,
ndo foi possivel obter informacGes mais detalhadas
sobre esses investimentos.
Nenhum dos demonstrativos C(_)nta_bels foram Manual de Contabilidade Determina-se que o gestor que o
acompanhados por Notas Explicativas, pe¢a . - gestor e a contabilidade do
4. Aspectos L - . Aplicada ao Setor Publico . - . ~
.11 . . obrigatoria conforme MCASP 92 Edigdo. Ademais, s x Irregularidade  municipio promovam a incluséo
Patrimoniais A ; (MCASP - 92 Edicdo) e RN -
constatou-se a auséncia das assinaturas dos das notas explicativas nas
L ; 01/2016 ~ .
responsaveis em diversos documentos. demonstragdes contébeis.

Determina-se que sejam enviados
esclarecimentos acerca da
divergéncia ora identificada, e caso
o valor informado pela Camara

de acordo com a Relagéo dos Valores Mensais de esteja correto, determina-se que
Repasses de Duodécimo (pega 64), foi transferido o sejam realizados esclarecimentos

5 Repasse do montante de R$ 26.403.613,07 a Camara Municipal, Inciso |, Paragrafo 2° do quanto a ultrapassagem do

112 2 REpas cujo valor estd muito abaixo da média historica, Art.29-A - Constituicdo Irregularidade  percentual de 4,50%, em desacordo

Duodécimo . . . o
assim como, difere do montante de R$ Federal conforme determina a Constituicdo
104.006.783,52 informado pela Camara Municipal, Federal, uma vez que o percentual
por meio do Protocolo n.006405/2024 apurado foi de 4,74%, fato que

pode ocasionar crime de
responsabilidade do Prefeito
Municipal conforme Inciso I,
Paragrafo 2° do Art.29-A
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N° Secao do Relatério

Classificacao

Base Normativa do Achado

Situacao identificada

Recomendacao/Determinacao

5. Repasse do

Inciso |1, Paragrafo 2° do
Art.29-A - Constituicdo

Verifica-se que a Relacdo dos Valores Mensais dos

Repasses de Duodécimo (peca 64) ndo apresenta as Irregularidade

Determina-se que sejam apresentados
0s comprovantes dos repasses

—= Duodécimo - - realizados a Camara Municipal de
datas nas quais os repasses foram realizados Federal o
Maceid
Identificou-se divergéncias que apontam para .
. e . LIS Determina-se que no processo de
inconsisténcias nos registros e na contabilizagéo das . o .
- ~ . o Manual de Demonstrativos ..~ . Contraditorio e Ampla Defesa sejam
I11.14 6. Gestéo Fiscal compensacOes previdenciérias, o que pode Inconsisténcia

e S Fiscais (MDF - 13? Edi¢&o)
comprometer a precisdo e a transparéncia das

demonstracdes financeiras do ente publico.

incluidos esclarecimentos acerca da
divergéncia.

111.15 6. Gestao Fiscal

Identificou-se uma divergéncia de R$ 35.474.409,16
entre a apuracdo da unidade técnica e os valores
apresentados no Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida enviado pelo ente (pe¢a 21) em relagdo aos
recebimentos de Transferéncias obrigatérias da
Unido relativas as emendas individuais, as emendas
de bancada e ao vencimento dos agentes
comunitarios de satde e de combate as endemias.

Manual de Demonstrativos

Fiscais (MDF - 13 Edigio) ~ "conostencia

Determina-se que que seja incluida no
processo de Contraditério e Ampla
Defesa a memoria de calculo dos
campos referentes as Transferéncias
obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais, as
Transferéncias obrigatdrias da Unido
relativas as emendas de bancada e ao
vencimento dos agentes comunitéarios
de salde e de combate as endemias
que evidenciados no Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida (peca 21).
Além disso, determina-se que 0
Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida e os demais que possuem 0s
valores de Receita Corrente Liquida
Ajustada para Calculo dos Limites de
Endividamento e Receita Corrente
Liquida Ajustada para Calculo dos
Limites da Despesa com Pessoal
sejam devidamente corrigidos,
reenviados no Contraditério e Ampla
Defesa e republicados nos Portais
Publicos, como SICONFI e Portal da
Transparéncia do ente.
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Sec¢do do . . o . Classificacdo do ~ L
0
N Relatério Situacao identificada Base Normativa Achado Recomendacao/Determinacao
Identificou-se que a despesa com pessoal do Poder
Executivo totalizou R$ 1.557.560.067,28. Este valor
e apres?n'ga uma diferenca de R$ 47.806.908,67 em Manual de Demonstrativos o Determ_lna—se que seja enV|ada~a
I11.16 6. Gestdo Fiscal relacdo a despesa de pessoal apresentada no L PR Inconsisténcia memodria de célculo da apuragdo da
; Fiscais (MDF - 132 Edig&0) s
Demonstrativo da Despesa com Pessoal (R$ Despesa de Pessoal do exercicio.
1.509.753.158,61), representando uma divergéncia de
3,07%.
e e ™ Determin s que o procs e
I11.17 6. Gestdo Fiscal informacdes prestadas pelo entg ao Tesouro Nacional Manual de Demonstrativos Inconsisténcia Contraditorio e Ampla Defesa sejam
= ) 1c0es pres P Fiscais (MDF - 132 Edig&0) incluidos esclarecimentos acerca da
(Siconfi) e ao Tribunal de Contas do Estado de diveraancia
Alagoas — TCE/AL (peca 35). g '
As metas fiscais previstas nos demonstrativos de
Resultado Primério e Nominal (pecas 24 e 25) Recomenda-se que os demonstrativos
- divergem dos valores previstos no anexo de metas Inciso Il, Paragrafo 2° do A das metas fiscais considerem os
1118 6. Gestao Fiscal fiscais da LDO (pag.20, pecad?), haja vista que os Art.4° da LC n° 101/2000 Inconsistencia valores de receitas e despesas
demonstrativos anexados a prestagdo de contas estdo previstos na LDO.
com a previsdo atualizada.
Determina-se que no processo de
Contraditorio e Ampla Defesa sejam
. . incluidos esclarecimentos acerca da
enre 0 sldos e estos 2 pagar ivulgados no Anexo divergéncia & que o Demonstativo da
[11.19 6. Gestdo Fiscal 05 do RGF (peca 39) e os valores apurados por meio Manual de Demonstrativos Inconsisténcia Disponibilidade de Caixa e dos

dos Balangos Orgamentario (peca 12) e Financeiro

(peca 13)

Fiscais (MDF - 132 Edi¢&o)

Restos a Pagar seja devidamente
corrigido, reenviado no Contraditério
e Ampla Defesa e republicado nos
Portais Pablicos, como SICONFI e
Portal da Transparéncia do ente.
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N° Se(;ao, d_o Situacao identificada Base Normativa ClessiieEeee g Recomendacao/Determinacao
Relat6rio Achado
Determina-se que o gestor encaminhe
Impossibilidade de a area técnica de fazer analise memoria de
minima sobre as despesas que poderiam ser calculo/demonstrativos/documentos
consideradas de manutencdo e desenvolvimento do que comprovem a afericéo do
[11.20 7.1 Educagéo ensino e a consequente realizagdo da afericdo do Art.48 LRF / Art. 212 CF Irregularidade atingimento do limite minimo
minimo constitucional em razdo dos demonstrativos constitucional e dos gastos com
possuirem contas sintéticas sem o detalhamento educacao (no caso das despesas, com
minimo necesséario. as fontes de recurso vinculadas a
MDE e ao Fundeb).
N&o encaminhamento do Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Determina-se que no processo de
1121 7.1 Educacio Ensino - MDE. O gestor encaminhou os dados Resolugdo Normativa n® Impropriedade Contraditorio e Ampla Defesa o
— ¢ referentes ao exercicio de 2022, ao invés de enviaro  001/2016 - TCE/AL prop gestor publico encaminhe o(s)
demonstrativo referente ao exercicio em questdo desta referido(s) documento(s).
prestacéo.
N&o cumprimento da &rea de aplicagdo prioritéria, Lei 9.394/96 art. 11. inciso Determina-se que no processo de
[11.22 7.1 Educagdo conforme LDB, com um percentual de apenas 2,61% v ' e Irregularidade Contraditorio e Ampla Defesa o
em educacéo infantil. gestor esclareca esse ponto.
Impossibilidade de identificar os gastos com educagéo . .
. x Determina-se que o0 gestor encaminhe
vinculados ao pagamento da remuneracdo dos .
S X rgs . a esta corte memoria de
x profissionais da educagéo bésica, ou qualquer outro Art.48 LRF / Art. 26 da Lei . ) .
[11.23 7.1 Educacéo . . g i . o o Irregularidade  célculo/demonstrativos/documentos
tipo de vinculagdo, impossibilitando a &rea técnica de  n° 14.113/2020 L o A
. 2 S - que possibilite a aferi¢do dos limites
realizar a composicéo dos limites relacionados ao .
relacionados ao Fundeb.
fundo.
- . . Determina-se que o gestor encaminhe
[11.24 7.1 Educagdo P da Lei Federal n° Irregularidade céalculo/demonstrativos/documentos

referentes aos 10% que poderiam ndo ser aplicados no
exercicio.

14.113/2020

que possibilite a aferi¢do dos limites
relacionados ao Fundeb.
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N° Se(;ao, d_o Situacao identificada Base Normativa ClessiieEeee g Recomendacao/Determinacao
Relat6rio Achado
Né&o aplicacdo de R$ 1.694.644,30 no periodo
legalmente previsto pela Lei Federal n® 14.113/2020. Determina-se que o gestor justifique
Tem-se, portanto, que nao foi obedecido o previsto no . 0 0 motivo pelo qual ndo foi realizada a
111.25 7.1 Educacdo art. 25, 8 3°, da Lei Federal n° 14.113/2020 quanto & Ia_ril ;Ee’dgrgl n° 14.113/2020 Irregularidade aplicacdo conforme preconiza a lei e
exigéncia de utilizacéo dos recursos recebidos e ndo T estipule um prazo viavel para
utilizados no exercicio anterior até o primeiro regularizacdo
quadrimestre do exercicio subsequente.
Identificou-se atrasos por parte do Municipio de Determina-se aue o gestor iustifiaue
5 Macei6 quanto a transmisséo, via SIOPE, dos dados ~ LC 101/2000 / Portaria . . g g justifiqt
111.26 7.1 Educacdo X « P o Impropriedade 0 motivo dos atrasos na transmissao
referentes & educacgdo do exercicio de 2023 nos MEC n° 844/2008 x
i ; dos dados da educacédo ao SIOPE.
bimestres 2, 4 e no consolidado anual.
Divergéncia nos valores encontrados na Pec¢a 27 -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e
Servigos Publicos de Saude, na linha ‘Total das Determina-se que no processo de
111.27 7.2 Salde Despesas com Saude’ do quadro: ‘Despesas Totais Lei 4320/64 / Lei 101/2000 Inconsisténcia ~ Contraditorio e Ampla Defesa o
com Saude executadas com Recursos Préprios e com gestor esclareca esse ponto.
Recursos Transferidos De Outros Entes’ ( R$
1.102.199.778,50), e o encontrado nos Anexos 6 e 7.
Determina-se que o gestor encaminhe
a este tribunal memdria de
- - - - Art.48 LRF / Arts 5°a 11° calculo/demonstrativos/documentos
. Impossibilidade de aferi¢do do limite minimo : . . N . o
[11.28 7.2 Salde o S da lei Complementar n Irregularidade que possibilitem a &rea técnica
constitucional com confiabilidade . 1
141/2012 realizar a andlise das despesas e a
afericdo do minimo constitucional
com maior confiabilidade.
Identificou-se atrasos por parte do Municipio de Determina-se que o gestor justifique
111.29 7.2 Salde Macei6 quanto a transmissdo, via SIOPS, dos dados LC 101/2000/ LC 141/2012 Impropriedade 0 motivo dos atrasos na transmissao

referentes a salde.

dos dados da educacdo ao SIOPE.
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N° Se(;ao, d_o Situacao identificada Base Normativa ClessiieEeee g Recomendacao/Determinacao
Relat6rio Achado
Apos consulta ao Sistema de Informagdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV - x
o ; S . Recomenda-se que a administracdo
, verificou-se que o Regime Proprio de Previdéncia - .
. o . o municipal assegure a conformidade
Social (RPPS) do municipio possui um Certificado de . . o -
A - . . - ) Artigo 247 da Portaria MTP com os criterios e requisitos
[11.30 8. Previdéncia Regularidade Previdenciaria (CRP) valido até o . . o
. S n® 1.467/2022 estabelecidos pela Lei Federal n
09/12/2024. No entanto, este certificado foi emitido / <
S T R . 9.717/98, enviando a documentagdo
por determinacdo judicial, indicando que o RPPS ndo -
. o - . necessaria ao CADPREV
atende a diversos critérios estabelecidos no artigo 247
da Portaria MTP n° 1.467/2022.
Conforme pesquisa realizada no Portal da
Transparéncia em 05/07/2024, verifica-se que na . - Recomenda-se atualizar o Portal com
9.1 s ~ . Lei de Responsabilidade . SN X
11.31 A consulta Relatérios e Pareceres ndo foram localizados . Irregularidade os documentos relativos & Prestacdo
Transparéncia ; X ~ Fiscal n.101/2000 .
o0s documentos relativos a prestacdo de contas do de contas do exercicio de 2023
exercicio de 2023
Auséncia das Atas de audiéncias publicas realizadas
até o fim dos meses de maio, setembro e fevereiro. Foi . .
. - Recomenda-se realizar Audiéncias
localizada apenas uma ata de consulta pablica P .
. . Pdblicas e cumprir com 0s prazos
realizada no periodo de 01 a 18 de setembro de 2023 x . . N ;
. . Resolugdo Normativa estabelecidos para realizagdo, pois
9.1 referente ao PLOA2024, vide Peca 63, descumprindo . . x o
111.32 I . x - 01/2016 e § 4° Artigo 9° da Irregularidade elas séo espacos democraticos que
Transparéncia 0 que determina a Resolugdo Normativa n.01/2016 . s
LRF possibilitam o debate publico, a troca

deste Tribunal. Ademais, também ndo foi localizada a
Ata de Audiéncia Publica referente a avaliagdo das
Metas Fiscais, conforme preconiza o § 4° Artigo 9° da
LRF

de informagdes e o fortalecimento da
cidadania ativa.
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N° Se(;ao, d_o Situacao identificada Base Normativa ClessiieEeee g Recomendacao/Determinacao
Relat6rio Achado
O relatorio apresentado pelo controlador interno é bem
sucinto, apresentando informac6es sobre os pontos de
controle estabelecidos na IN n° 03/2011. Contudo, Recomenda-se que o SCI atue
observa-se que as informacdes sdo genéricas e efetivamente nos temas descritos no
superficiais, ndo tendo abordado aspectos relevantes normativo citado do TCE/AL e
9.2 Controle pcorri_dos no exercicio como o rece_bimento da o gprimore 0 parecer de controle
11.33 Iﬁterno indenizacdo pela Braskem. Ademais, foram IN 03/2011 Inconsisténcia interno para que possa apresentar
verificados valores inconsistentes, a exemplo temos a dados e informacdes relevantes e
Divida Consolidada Liquida, cujo valor informado no fidedignas sobre sua atuacéo e a
Relatorio de Controle Interno (pega 52) é de R$ gestéo do prefeito no periodo
739.202.470,00 (negativo), contudo, o Demonstrativo analisado.
da Divida Consolidada (pe¢a 35) o valor € de R$
282.047.234,90 (negativo).
Determina-se ao gestor municipal de
Maceio, que justifique o motivo de
ainda ndo ter cumprido a
Recomendacao n° 001/2018 do
Ministério Publico Estadual de
Alagoas para criar cargos publicos
- . . para o Sistema de Controle Interno,
Identificou-se que o ente esta descumprindo a ' . . I
x . . inclusive, devendo informar se ja foi
Instrugao Normativa n° 03/2011 deste Tribunal, de Recomendacdo n° 001/2018 enviado o Projeto de Lei conforme
9.2 Controle forma que as atividades inerentes ao Orgdo Central do A . .
11.34 . ~_do Ministério Publico Impropriedade  defesa apresentada pelo ente por meio
Interno Sistema de Controle Interno, exceto a de coordenagéo,

x ~ - . S Estadual de Alagoas
ndo estdo sendo exercidas por servidores municipais,

ocupantes de cargos publicos efetivos

do Protocolo n.14728/2023 de
14/08/2023 referente ao Processo
TC/2.1.007978/2023. Recomenda-se
que 0 municipio mantenha servidores
publicos efetivos no quadro de
pessoal da Controladoria Geral do
Municipio e realize concurso publico
para o cargo de Auditor de Controle
Interno.
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11.2. Recomendacdes

As responsabilidades de um gestor pablico vdo além da simples administracdo dos
recursos e servicos de um municipio. E fundamental que o gestor esteja comprometido com a
busca continua por melhorias e o atendimento as normas legais, visando sempre o interesse
coletivo e o desenvolvimento da comunidade.

Nesse contexto, a elaboracdo de recomendacdes de melhorias surge como uma
ferramenta valiosa para orientar o gestor em sua tomada de decisdes e direcionar agfes que
promovam uma gestdo responsdvel e eficiente. Portanto, seguem abaixo algumas
recomendacdes ao gestor publico e quem vier a sucedé-lo:

e Obedecer ao que ¢ estabelecido pelos normativos do Tribunal de Contas de Alagoas

e enviar os documentos devidamente assinados nas proximas Prestacdes de Contas;

e Atentar-se a listagem e enviar todos os documentos exigidos pela Resolucdo
Normativa n° 01/2016;

e Utilizar, sempre que for possivel, as Notas Explicativas aos Demonstrativos
Contabeis e Fiscais, contendo informacao adicional em relacdo aquela apresentada
nas demonstracoes;

e Elaborar as proximas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) em conformidade
com o0 que é exigido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, incluindo os requisitos ndo contemplados na LDO de
2022;

e Adotar um planejamento orcamentario mais realista, acompanhar regularmente a
execucdo do orcamento e implementar préaticas de gestdo financeira responsavel;

e Observar o que preceitua o artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no
tocante aos critérios de previsdo das receitas no momento da elaboracdo da lei
orcamentaria dos proximos exercicios;

« Elaborar um planejamento estratégico que vise diversificar as receitas municipais,
permitindo que o municipio tenha uma base financeira mais solida e duradoura e
tenha capacidade de atender as necessidades da comunidade de forma mais eficiente
e sustentavel;

e Aprimorar a gestdo tributaria, com o objetivo de aumentar a eficiéncia da
arrecadacao de impostos;

e Suprimir, das proximas leis Orcamentarias, dispositivos inapropriados para a

abertura de créditos adicionais, uma vez que ampliam significativamente a
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possibilidade de abertura de créditos suplementares diretamente pelo Poder
Executivo, por decreto, ao estabelecer que o limite para créditos suplementares ndo
sera onerado quando destinados a despesas de volume significativo no orcamento
municipal, tais como, despesas com pessoal e encargos sociais, despesas com as
Secretarias de Educacdo, Salde e Assisténcia Social, descaracterizando a LOA
como instrumento de planejamento;

Atentar-se aos conceitos de Remanejamento, Transposicao e Transferéncia (RTT)
constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — 92
edicdo);

Estabelecer, na Lei de Diretrizes Orcamentarias ou em outra autorizacdo legislativa,
limites percentuais razoaveis para utilizacdo de RTT com base na receita ou na
despesa autorizada para o periodo;

Atuar de forma responséavel na gestdo financeira do municipio, evitando que as
despesas sejam empenhadas em um ritmo superior a capacidade de pagamento e
garantindo que o municipio possa honrar com seus compromissos assumidos para
com terceiros;

Escriturar a Divida Ativa Ndo Tributaria em registro proprio, bem como divulgar
em Notas Explicativas todas as informacdes inerentes a esse conjunto de créditos
tributarios e ndo tributérios (divida ativa), em obediéncia ao MCASP;

Abordar de forma criteriosa por meio do levantamento e da contabilizacdo dos
estoques e implementacdo de préaticas contabeis que estejam de acordo com as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)
relacionadas ao assunto, assegurando a integridade e a transparéncia na Prestacdo
de Contas do municipio;

Investigar as causas de discrepancias na contabilizacdo das compensacdes
previdenciarias e corrigir eventuais erros nos registros contabeis. Além disso, é
importante implementar procedimentos de controle interno mais rigorosos e
assegurar a integracao entre os diferentes sistemas de contabilizacdo e relatérios
financeiros, garantindo a consisténcia das informacdes reportadas;

Atentar as normas contébeis e fiscais e realizar o devido registro do recebimento
das transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e de
bancada e ao vencimento dos agentes comunitarios de salde e de combate as

endemias em seus demonstrativos;
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Enviar os extratos bancarios de forma organizada e de acordo com 0s

Atentar-se as disposicGes constitucionais e legais pertinentes ao repasse do
Duodécimo ao Poder Legislativo e que os cumpra integralmente;

Manter o Portal de Transparéncia devidamente atualizado com os Demonstrativos
Contabeis e Fiscais do ano corrente;

Realizar Audiéncias Publicas e cumprir com o0s prazos estabelecidos para
realizacdo, pois elas sdo espacos democraticos que possibilitam o debate pablico, a
troca de informagdes e o fortalecimento da cidadania ativa;

Orgéo Central do Sistema de Controle Interno deve atuar efetivamente nos temas
descritos na Instrugdo Normativa n® 003/2011 e aprimorar o parecer de controle
interno para que possa apresentar dados e informagdes relevantes sobre sua atuagéo
e a gestdo do prefeito no periodo analisado;

Manter servidores publicos efetivos no quadro de pessoal da Controladoria Geral
do Municipio e realizar concurso publico para o cargo de Auditor de Controle
Interno;

Atentar-se e cumprir com o0s prazos de envio estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e do Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS) ao Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e ao Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Salde (SIOPS), respectivamente, para
evitar que o municipio seja prejudicado e tenha suas transferéncias voluntérias
suspensas;

Buscar conhecer a realidade das redes de ensino em melhor situacdo, a fim de
elaborar e adotar agfes vinculadas a politica publica educacional capazes de
minimizar os problemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos alunos da
rede publica;

Elaborar/encaminhar demonstrativos que permitam a afericdo dos minimos

constitucionais.
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CONCLUSAO

Os achados apontados no presente relatorio técnico preliminar poderdo ser esclarecidos
pelo gestor em fase de defesa. Assim, a opinido emitida preliminarmente podera vir a ser
modificada apds a analise e deferimento dos argumentos apresentados. Contudo, a auséncia de
manifestacdo por parte do gestor ensejard a ratificacdo da opinido preliminarmente emitida
neste relatorio.

A manifestacdo técnica emitida por esta Diretoria deverd, tanto no relatorio técnico
preliminar, quanto no relatorio técnico conclusivo, conter proposta de encaminhamento pela
regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das contas.

Considerando o conjunto de apontamentos relacionados as Irregularidades,
Inconsisténcias e Impropriedades (I11), identificadas durante a analise da prestacdo de contas
em apreco, as quais se encontram listadas no Capitulo 11.1 do presente relatorio técnico.

Considerando que quando da apreciacdo das Contas de Governo, ha que se avaliar o
impacto do ato praticado pelo Chefe de Poder e os efeitos dele decorrentes, se relevantes e
generalizados, tal como dispde o Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas da
Unido - ISSAI 1705, ISA/NBC TA 705.

Ante 0 exposto, opina-se, preliminarmente, pela IRREGULARIDADE das contas do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Maceid, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Sr. Jodo Henrique Holanda Caldas.

Por fim, em funcdo das ocorréncias identificadas e considerando a possibilidade de
manifestacdo desta Corte de Contas pela Irregularidade das contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Macei6, a Diretoria de Fiscalizacdo da Administracdo Financeira e
Orcamentaria Municipal - DFAFOM, no uso de suas atribuicGes legais, encaminha o feito para
contraditério da parte interessada, em atendimento aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

Ademais, as recomendacdes constam do Capitulo 11.2, cujo cumprimento devera ser
acompanhado pelo Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Municipal e, no &mbito deste
Tribunal, pela presente Diretoria, por meio das suas unidades técnicas.

E o relatério.
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Apéndice |

Relacéo dos Extratos Bancéarios

TOTAL GERAL 1.563.551.830,88

RELAGAO EXTRATOS - PEGCA 56 RELAGCAO EXTRATOS - PECA 57 RELAGCAO EXTRATOS - PECA 58

BCO CONTA 1.405.841.700,51 BCO CONTA 4.694.350,17 BCO CONTA 153.015.780,20

341 29108-3 667,67 001 6690-0 3.697,74 001 8237-6 37.098,74
001 5356-2 1.975,56 104 338-0 1.838,38 001 8504-9 117.098,64
001 5356-2 2.224,00 104 1059-7 100,00 001 8505-7 25.053.728,71
001 5337-6 1.241,69 104 647284-3 282.790,49 001 8532-4 2.794.490,52
001 5337-6 3.248,72 001 5004-0 2417911,32 001 8962-1 8.293,58
001 73686-4 1.200,31 001 7906-5 5.934,42 104 289-9 3.733.516,28
341 29093-7 165.361,01 001 8543-X 1.109,27 104 477-8 1.254.485,61
001 5154-3 480.807,94 001 71267-2 67.579,48 104 647194-4 1.307.541,95
001 6884-5 263.250,78 104 71268-0 472,09 104 647291-6 4.943.135,27
001 3557-2 0,34 104 71269-9 8.075,04 104 88-5 39.734,58
001 8662-2 608,41 104 71323-7 146,88 104 189-0 38,18
001 74007-1 6,84 104 71324-5 2.278,74 104 71172-2 35.032,00
001 74021-7 10.935,98 104 71325-3 0,02 104 71325-3 4.662,90
001 74024-1 2.199.776,73 104 71346-6 55.866,24 001 5529-8 2.742,60
001 126096-0 1,23 104 71346-6 3566 001 7905-7 1.709,41
001 5453-4 32.512,89 001 6951 0,29 001 8083-7 35,30
001 5562-X 40,21 001 8595-2 84190 001 3557-2 1,55
001 6798-9 0,28 104 71370-9 1.105,17 001 8514-6 5.400,64
001 8592-8 99.036,76 001 8215-5 1.844.567,04 001 T7777-1 2.450.193,16
001 8655-X 0,03 001 7897-2 129.572,26
001 8660-6 709.072,94 001 8004-7 20.925,39
001 8967-2 0,02 001 8149-3 93.102.660,82
FUNDO INVEST. 80.544.365,44 001 8159-0 10.543.978,64
001 6050-X 1.249.126,05 001 8607-X 221.677,35
001 6566-8 17.450,54 001 9271-1 7.026.795,51
001 6566-8 941.723,07 001 73788-7 92.270,76
001 PREVI 6.138.141,81 001 73788-7 69.331,52
001 PREVI 11.115.430,21 001 7379-6 19.628,18
001 PREVI 4.316.427,02 001 7379-6 0,15
001 PREVI 5.015.091,60

001 PREVI 274.925.503,83

001 PREVI 41.061.957,03

001 PREVI 350.559.641,61

001 PREVI 34.691.566,29

001 PREVI 57.892.729,29

001 7373-3 714.906,69

001 7989-8 146.352,63

FUNDO INVEST. 101.705.943,03

001 5108-X 2.159.887,68

001 8005-5 13.285,78

104 49-4 56.937,41

104 49-4 991,70

104 1217-2 16.833,26

104 1217-2 15.418,83

104 1310-3 273,36

104 1310-3 525.979,81

104 1349-9 495,64

104 1349-9 7.623,90

104 1350-2 368,00

104 1350-2 12.360,03
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104 1674-9 200,00

104 1674-9 3.779.752,69
001 2880-0 1.627,37

001 5572-7 411.423,35
001 6151-4 4.588.373,70
001 7256-7 2.172.059,70
001 7277-X 140,37

001 7278-8 79.331,30
001 7384-9 6.849,08

001 7688-0 29.164,23
001 7689-9 20.629,80
001 8118-3 66.108,35
001 8498-0 16.952,18
001 8597-9 54.331,97
001 8597-9 283.641.987,71
001 8873-0 1.593.643,86
001 9249-5 6.488.294,10
001 9250-9 2.634.933,07
341 23331-7 9.667.450,62
341 28780-0 24.322,51
341 28807-1 174,50

001 35839-8 3.422,96

104 501217-2 47.002,27
001 69737-0 28.986,31
001 70601-9 3.098,13

001 73158-7 567.404,53
001 73158-7 19.007.221,58
001 74497-7 269.400,15
001 74013-6 70.673.223,20
001 79702-2 2.117.140,76
001 28314-4 69.043,39
104 500792-6 304,27

104 500792-6 14.596,04
104 672012-0 502.054,34
070 2061-7 2.225,89

070 2061-7 19.440.044,35

Fonte: Extratos Bancarios (pecas 56,57 e 58)
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Compensacgodes Financeiras - RPPS

DATAPR=V
1072023 01000 |TEPS L2043 IWCEI Imm} 2.829.412,27] 0,00| 953.390 66
0972023 1000 RGFS 02043 [MACEID: MACEID 1.134.732,97] 0,00} 102.552 53
0877073 01000 RGPS 02043 [MACEID: MACEID 3.335.169,79) 0,00 369,157 ;ﬁ
0772023 01000 RGFS 02043 [MACEID: MACEID 0.00 0,00} 91017437
0672023 01000 RGPS 02043 [MACEID MaCEID 3216748 1] 0,00 219887489
[05/2023 01000 RGPS 02043 [MACEID MACEID 1.917.443,90) 0,00} 1.727.850 49
0472023 01000 RGPS 02043 [MACEID [MACEID 5.132.680 02| 57713 ,24f 4.075.9%4 70
03/2023 01000 RGPS 02043 [MACEI MACEID 2.793.156 63] 0,00} 1.826 656 23
02/2023 01000 RGPS 02043 [MACEI MACEID 3.014.633 41| 000 20836978
01/2023 01000 RGPS 02042 [MACEIC MACEID 1.310.132,53 0,00} 393,168 29
12/2022 01000 RGPS 02043 [MACEID: MACEID £83.225 30| 0,00} 0,00
1702, C1000 U204 El 926.689,17] 0,00) 43.037 62
Total recebido em 2023 26.494.044,51

1.876.021,56 0,00] 0,00 2.829 412,27 1.829. 412,22 0,00 0,00
1.022.180,04] 0,00) 0,00 1.134.722.57 1.134.732,97 0,00 0,00
1.029.202,96 0,00] 0,00 1.398.261 61 1.398_361,61 0,00 1.936 828 17
1.006.653,80] 0,00) 0,00 1.936.828 17 1.936.818,17 0,00 0,00
1.017.873,23 0,00] 0,00 3.216 748 12| 3.216_748,12 0,00 0,00
189.593,41 0,00] 0,00 1.917 443,90 191744390 0,00 0,00
998.962,08] 57.723,24 0,00 5.132 680,02 5.132_680,02 0,00 0,00
966.500,45| 0,00) 0,00 2.793.156 66 2.793.156,68 0,00 0,00
950.536,64] 0,00) 0,00 3.014 633 42| 3.014.633,42 0,00 0,00
316.764,64] 0,00] 0,00 1.310.132,53 1.310.132,53 0,00 0,00
£833.225,30 0,00) 0,00 88327530 883.225,30 0,00 0,00
BE2.651,55 0,00] 0,00 926 689,17 92668917 0,00 0,00

0,00) 0,00) 0,00]

0,00) 0,00) 0,00)

0,00) 0,00) 0,00}

1.936.828,17] 0,00) 0,00)

0,00) 0,00) 0,00|

0,00) 0,00) 0,00]

0,00} 0,00) 0,00)

0,00} 0,00) 0,00]

0,00} 0,00) 0,00)

0,00} 0,00) 0,00)

0,00} 0,00) 0,00]

0,00) 0,00) 0,00]
er.ﬂo 0771272023 Erquive Bancano 0,00] 0,00 0,00
Hio Nonitorado oe/112003 A rouive Bancirio 0,00 o000 0,00
Nio Monftorado o0& 11072023 Arquivo Bancario 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
N3o Monitorado 07 70872022 [Arcuive Bancario o.00] o,00] 0,00
Nio Monitorado 07 107 12023 A rouive Bancirio o.00] 0,00 0,00
Nio Monitorado 07 7062023 [ rouive Bancirio o.00] o,00] 0,00
Hio Monitorado os/05/2023 & rouive Bancaric o.00] 0,00 0,00
Nio Monftorado 1070472023 [Arquive Bancirio 0,00} 10,00} 0,00
Hio Monitorado 07 r02 2023 [Arquivo Bancirio 0,00 0,00} 0,00
Hio Monitorado 07 f02 2023 [Arquive Bancario 0,00} 0,00} 0,00
rﬁmm 06101 /2023 Erquive Bancanc 0,00] 0,00 0,00

Fonte: Consulta BG-COMPREYV. Disponivel em:
https://gestaocomprev.dataprev.qov.br/ibi_apps/approot/bgcomprev/html/index.htm# Acessado em: 10/07/2024
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Tibuna s et do Ena ke Atzen

Transferéncias recebidas para pagamento do VVencimento dos agentes comunitarios de salide-2023

Detalhar Pagamento

De acardo com o Manual de Ordem Bancénia da Secretana do Tesouro Nacional (STN). os valores repassados serfo creditados em no méxime dois dias dbeés apds a data de emissBo
da Ordem Bancéria para comentiatas do Banco do Brasil. Para o3 demais bancos o prazo & de no méaximo trés dias Gleis.

Ang
2023

Entidade
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MACEIQ

Agho

TRANSFERENCIA AQS ENTES FEDERATIVOS PARA O
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE

Populagio
857 916 habitantes

Data Iniclal Gestéo

o1ir2021
Camp. Tipa Banca
iPascels N DB Data 08 Fanasso o8
AT em 2023 BOOI2E 001203 MUMICIFAL (o ]]
02M2 em 2023 BO2175 00023 MUNICIPAL ool
0342 em 223 BO4205 AT MUMICIFAL (o ]]
0412 em 2IE3 BOTZIE IO4F0EI WUNICIFAL o1
0512 em 2IF3  BODEED NOSAZE WURACIFAL o1
DEMTem MIEE  B1M3E IVOEATT WURACIRAL o1
072 am 2023 B15404 oTATREd MUNICIPAL ool
OEA2 em 2023 BiTS4E DRI MUMICIFAL (o ]]
0542 em 20023 B20E82 DEMEWDEI MU CIFAL (o]
BOMZemMIFE  BIESL WMANEEE  MURCIRAL o1
Camp. Tapa Hanes
Parcida N OB Data 08 Répassd o8
112 &m 2023 B2TE03 09 2023 MURNICIPAL om
$0A2 om 223 a3iie3 HHaes MURICIFAL oo
12M2em 3033 B30 NMIE0ET MURICIFAL ]

Tipo de consulta
Fundo & Fundo

CPFICNPJ
O7.792.137/0001-75

Agdo Detalhada
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

Municiplo
MACEID

Ano Censo
2022

Secretirio(a)
LUIZ ROMERO CAVALCANTE FARIAS

Agancia Valor Valor Valor
o8 Camta OB Taital Descann Liguida
035572 OO0 403 1.028.472,00 000 10BEATZOO0
0assT2 000D0E 1403 1028.472,00 000 108847200
035572 OO0 403 1.028.472,00 000 10BEATZOO0
035572 DOODDE 1493 10SB4TZ00 000 1D8BATZO0
035572 DOODOE 1403 1.100.880,00 000 1.800BB0.00
035572 DOODDE 1403 1.058.240,00 000 108835000
0assT2 000D0E 1403 1.100.820,00 000 190088000
035572 OO0 403 1.103.520,00 000 180352000
035572 DOOD0E 43 1.100.820,00 000 140088000
035572 DOODDE 1403 1.130800,00 000 142002000

Total 14:377.968,00 0,00 1437796800
Agancia Walor walor walor

o8 Caaita OB Tetal Dest oo Laguao

035572 000001403 1.129.920,00 000 112092000

0assT2 00001403 1.129.900,00 000 112082000

035572 DOOO0EI4EE 1139000 000 112982000

Total 14.377.968,00 08¢ 1437796800

Acgdo

TRANSFERENCIA AOS ENTES FEDERATIVOS PARA O
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SALUDE

Grupo
ATENCAD PRIMARIA

UF
AL

Codigo IBGE
270430

Prefalto(a)

10,0 HENRIQUE HOLANDA CALDAS

Presidente Conselho
FLAVIA DE MACEDO CITONIO

e N
Motivo Frocesse Proposta Pornaria Actos
25000.0031452023- 12 =1
25000.01568832023-80 ]
25000.0330742023-58 L]
25000 D4ETANRZIE6 &
25000, DS4N0FE 34 &
25000, (E0E5E20F1 51 [
25000.0572072023-14 ez
25000 115102205354 L=
25000 1305622023 11 22
25000, 15385820F T [
L N
Motivo Frocisss Proposta Panasia Agbas
25000 168551202300 £
25000 1235651202385 2
26000, 125654/20 23 3 [

Fonte: Consulta Detalhada de Pagamento — Fundo Nacional de Saude (FNS). Disponivel em:
https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada Acessado em 03/07/2024
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Fonte: Consulta Detalhada de Pagamento — Fundo Nacional de Saude (FNS). Disponivel em:
https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada Acessado em 03/07/2024
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Apéndice IV
Transferéncias recebidas para pagamento do Vencimento dos agentes comunitarios de combate as endemias-
2023
Detalhar Pagamento
De acordo com o Manual de Ordem Bancéria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os valores repassados serdo creditados em no maximo dois dias Oteis apds a data de emissao
da Ordem Bancaria para correntistas do Banco do Brasil. Para os demais bancos o prazo € de no maximo trés dias teis
Ano Tipo de consulta Acdo
2023 Fundo a Fundo TRANSFERENCIA AOS ENTES FEDERATIVOS PARA O
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS
Entidade CPFICNPJ Grupo
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MACEIO 07.792.137/0001-75 VIGILANCLA EM SAUDE
Agéo Agéo Detalhada UF
TRANSFERENCIA AOS ENTES FEDERATIVOS PARA O TRANSFERENCIAAOS ENTES FEDERATIVOS PARA O AL
PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS AGENTES DE PAGAMENTO DOS VENCIMENTOS DOS AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS COMBATE AS ENDEMIAS Municipia
MACEID
Codigo IBGE Populagéo Ano Censo
270430 957.916 habitantes 2022
Prefeito(a) Data Inicial Gestéo Secretdrio(a)
JO,0 HENRIQUE HOLANDA CALDAS 01/01/2021 LUIZ ROMERO CAVALCANTE FARIAS
Presidente Conselho
FLAVIA DE MACEDO CITONIO
Comp. Tipo Banco Agéncia Valor Valor Valor N N*
IParcela N OB Data OB Repasse oB oB Conta OB Total Desconto Liquide Motivo Processo Proposta Portaria Agbes
01112 em 2023 801263 2710112023 MUNICIPAL 001 035572 0000081493 1.313.587.60 0.00 1.313.587.80 25000.010706/2023-13 125
01112 em 2023 801290 2710112023 MUNICIPAL 001 035572 0000081493 69.138.20 0.00 69.136.20 25000.010707/2023-50 125
0212 em 2023 803302 02/03/2023 MUNICIPAL o001 035572 0000081493 1.313.587 80 000 131358780 25000 02T025/2023-86 125
02112 em 2023 803313 02/03/2023 MUNICIPAL 001 035572 0000081493 69.138.20 0.00 69.136.20 25000.027028/2023-10 125
0312 em 2023 BO4BTA ON032023 MUNICIPAL o001 035572 0000081493 6013620 0,00 69 136,20 25000 031622/2023-13 160
0312 em 2023 BO4BAS ON032023 MUNICIPAL o001 035572 0000081493 1.313.587 80 000 131358780 25000 031624/2023-02 160
04/12 em 2023 805045 04/04/2023 MUNICIPAL 001 035572 0000081403 1.313.587.80 0,00  1.313.587.80 25000.044157/2023-72 160
Total 18.147.458,00 0,00 18.147.456,00
Comp. Tipo Banco Agéncia Valor valor Valor N* N*
IParcela N OB Data 08 Repasse oBe oB Conta OB Total Desconto Ligquide Motive Processo Proposta Portaria Agbes
04412 em 2023 806001 04/04/2023 MUNICIPAL 0o 035572 0000081493 69.136,20 0,00 69.136,20 25000.044155/2023-83 160
0512 em 2023 808999 04/05/2023 MUNICIPAL 0o 035572 0000081493 1.313.587.60 000 1.313.56780 25000.050321/2023-46 160
0512 em 2023 8091 05/05/2023 MUNICIPAL 0o 035572 0000081493 69.136,20 0,00 69.136,20 25000.050322/2023-91 160
0512 em 2023 811011 2600502023 MUNICIPAL oo 03ss72 0000081493 18.160.20 0.00 18.160.20 25000.072585/2023-95 160
0512 em 2023 a109a7 2600502023 MUNICIPAL oo 03ss72 0000081493 955.80 0.00 955,80 25000.072586/2023-30 160
0612 am 2023 812542 13/06/2023 MUNICIPAL o 035572 0000081493 1.331.748.00 000 133174800 25000 081032/2023-23 160
0612 am 2023 812659 13/06/2023 MUNICIPAL o 035572 0000081493 70.092.00 0,00 T0.082,00 25000 081033/2023-T8 160
0TA2 am 2023 814335 0310712023 MUNICIPAL o 035572 0000081493 70.092.00 0,00 T0.082,00 25000 092817/2023-21 160
0TA2 am 2023 a4z 0310712023 MUNICIPAL o 035572 0000081493 1.331.748.00 000 133174800 25000 N92505/2023-47 160
0812 em 2023 817537 02/08/2023 MUNICIFAL om 035572 0000081493 70.092,00 0,00 70.002,00 25000.110067/2023-87 160
0812 em 2023 817576 02/08/2023 MUNICIFAL om 035572 0000081493 1.331.748,00 0,00  1.331.748,00 25000.110063/2023-07 160
0912 em 2023 821146 06002023 MUNICIPAL om 035572 0000081493 1.331.748,00 0,00 1.331.748,00 25000.120514/2023-T1 160
0012 em 2023 821325 08/002023 MUNICIPAL 0o 035572 0000081493 70.092,00 0,00 70.002,00 25000.120516/2023-61 160
10M12 em 2023 824487 06102023 MUNICIPAL om 035572 0000081493 1.331.748,00 0,00 1.331.748,00 25000.151743/2023-72 160
1042 em 2023 824518 06/10/2023 MUNICIPAL 0o 035572 0000081493 70.092,00 0,00 70.002,00 25000.151747/2023-51 160
1112 em 2023 827269 071172023 MUNICIPAL 0o 035572 0000081493 1.331.748,00 000 1.331.74800 25000.166330/2023-92 160
1112 em 2023 a27297 071172023 MUNICIPAL 0o 035572 0000081493 70.082,00 0,00 70.082,00 25000.166315/2023-44 160
1212 em 2023 831547 121212023 MUNICIPAL 0o 035572 0000081493 1.331.748,00 000 1.331.74800 25000.186380/2023-05 160
1212 em 2023 831634 1211212023 MUNICIPAL oo 03ss72 0000081493 70.082.00 0.00 70.082,00 25000.186304/2023-18 160
1212 em 2023 833580 211272023 MUNICIPAL oo 03ss72 0000081493 70.082.00 0.00 70.082,00 25000.191323/2023-20 160
1212 em 2023 834976 2011212023 MUNICIPAL oo 03ss72 0000081493 1.331.748.00 000 1.331.74800 25000.193762/2023-T6 160
Total 18.147.456.00 0,00 18.147.456,00
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Apéndice V
Certificado de Regularidade Previdenciaria

DRI NG00 38 2 Ermmeko Je Carsicada

MIMISTERIO DA PREVIDEMCIA SOCIAL
SECRETARLA DE REGIME PROPRIO E COMPLEMENTAR

Departamenio dos Regimes Proprios de Previdénda Soclal

EMITIDG COMFORME DETERMINAGCAD JUDICIAL

Ente Federativo: Maceic UF: AL
CHP Principal: 12.200.135,/0001-80

E CERTIFICAD, MA FORMA DO [ISPOSTO NO ART. 9° Du LEI N® 9717, DE 27 DE NOVEMBERD DE 1958,
COM FUMDAMENTO MO ART. 167, ¥, D CONSTITUICAD FEDERAL, MO DECRETO MN® 3788, DE 11 DE
ABRIL DE 2001, E Dk PORTARLA M.® 1467, DE 2 DE JUNHO DE 2022, QUE O ENTE ESTA BM SITUACED
IRREGUILAR EM RELACAD A LEI M® 9717, DE 1996, E AS IRREGULARIDADES OBSERVADAS ESTAD
SUSPEMEAS COMFORME DETERMINACAD PUDSCIAL, NAD REFRESENTAMDO IMPEDIMENTO A EMISSED
DESTE CERTIFICADD,

FINALIDADE DO CERTIFICADO
Os orgaos ow entidades da admanistracho direta e indireta da unado deverdo ohservar, previsments,

a regularidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipics quanto ao seu regime Proprio de
Previdéncia Social, nos seguintes casos, conforme o disposto no art 72 da bei n® 8,717, de 12498

i. Realizacio de transferéncias voluntarias de recursos pels unido;

i Celebragio de acordos, contratos, comeénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
financiamertos, avais & subwengtes em geral de orgSos ou entidades da admanistraco direta e
indireta da unido;

il Liberagio de recursos de empréstimos e financamenios por nstituigtes finanosrs
fesderais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e wilido para todos os omgdos e entidades do
municipio

A aceitagdo do presente certificado estd condicionada 2 verficacdo, por meso da imemet, de sua
autenticidade & validade no enderego: hitp ! Swww previdencia gov br, pois estd sujeite a canoelamento
por decisdo judicial ou administrativa.

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXKGIDN.

EMITIDO EM 12/06/2024
VALIDO ATE 09/12/2024

MN.” 882785 - 233618

Fonte: Pesquisar Ente - Certificado de Regularidade Previdenciaria — CADPREV Sistema de InformacGes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social. Disponivel em:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml Acessado em 12/07/2024
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Apéndice VI

Extrato do CAUC

nactes Ministério da Fazenda - MF
s Fiscal Secretaria do Tesouro Nacdional - STN
Atendimento aos Requisitos Fiscals

CAUC™

CNPj Pesquisado: ¢ "CNP) prindipal® do ente federado abaixo ditado

Ente Federado: Maceio/AL
CNPj principal: 12.200.135/0001-80 - MUNICIPIO DE MACEIO

Data Pesqulsa: 01/07/2024

@ semero| Vi@

Valide com o app

|1 - Obrigagbes de Adimplencia Financeira

Item Legal Fonte
1.1.- Regularidade quanto a Tributos, a Contribuicdes Previdencidrias Federais e a Divida Ativa da e PGEN/REB
Unido

1.3 - Regularidade quanto a Contribuigdes para o FGTS CAIXA CALXA

1.4 - Regularidade em relacdo a Adimpléncia Financeira em Empréstimos e Financiamentos SAHEM SAHEM
concedidos pela Unido T

1.5 - Regularidade perante o Poder Plblico Federal cann CADIN

| Il - Adimplemento na Prestagdo de Contas de Convénlos

Item Legal Fonte
2.1 - Regularidade quanto a Prestacdo de Contas de Recursos Federais recebidos anteriormente
s SLAFI/Subsisterna

Sttuagio  Validade
@ comprovado 12/11/2024
@ Comprovado 21/07/2024
® Comprovado 01/07/2024

o Comprovado 01/07/2024

Stuagio  Validade

o Comprovade 01/07/2024

2.1.1 - SIAFI/Subsisterna Transferéncias P
Transferéncias
2.12- Transferegov -IF Transferegov o Comprovado 01/07/2024
| I - Obrigacbes de Transparéncia
Item Legal Fonte Situacio Validade

3.1 - Relatério de Gestdo Fiscal - RGF

3.1.1 - Publicacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal SICONFI
3,1.2 - Encaminhamento do Relatdrio de Gestdo Fiscal ao Siconfi SICONFI
Item Legal
3.2- Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentéria - RREO
3.2.1 - Publicagdo do Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria - RREQ :‘.‘.‘."!"'; SICONFI
3.2.2 - Encaminhamento do Relatério Resumide de Execugdo Orgamentaria ao Siconfi :‘.‘.‘.".’!i'; SICONFI

3.2.3- Encaminhamento do Anexo 8 do Relatdrio Resumido de Execugdo Orgamentaria ao Siope 5908 SIOPE
3.24- Encaminhamento do Anexo 12 do Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentaria ao Siops g qopc <10PS

(@)

@~ Comprovar ™
@ A comprovar ™
Sttuaglio Yalidade

@ Comprovado  30/07/2024
@ Comprovado  30/07/2024
OA Comprovar ™)

@ Desabilitado [Desabilitado]

£
ig l”i
WAL
A
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Itemn Lagal Fonte Shtuacio Validade
3.3 - Encaminhamento das Contas Anuais Seori SICONFI Q Comprovado 30/04/2025
Iten Legal Fonte Sttuactio Validade
3.4- Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis
3.4.1 - Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis Mensal S SICONFI @ Comprovado 31/07/2024
34.2 - Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis de Encerramento Sheon SICONFI Q Comprovado 31/03/2025
Iten Legal Fonte Sltuagio Validade
3.5 - Encaminhamento de Informagdes para o Cadastro da Divida Publica - CDP A SADIPEM o Comprovade 01/07/2024
| IV - Adimplemento de Obrigagbes Constitucionals ou Legals
Item Legal Fonte Sttuactio Validade
4,1 - Exercicio da Plena Competéncia Tributaria skconfl SICONFI O Comprovade 30/04/2025
4.2 - Regularidade Previdenciaria & CADPREV o Comprovado 09/12/2024
V - Cumprimento de Limites Constitucionals e Legals
Iten Legal Fonte Sltuacio Validade
5.1 - Aplicagio Minima de recursos em Educagio Sooe SIOPE o Comprovado 30/01/2025
5.2 - Aplicagio Minima de recursos em Satde B SI0PS MS/SIOPS o Comprovado 01/07/2024
5.3 - Limite de Despesas comn Parcerias Publico-Privadas (PPP) Hoori SICONFI o Comprovado 30/07/2024
5.4 - Limite de operages de crédito, inclusive por antecipacio de receita siconf SICONFI Q Comprovado 30/09/2024
Documento gerado em 01/07/2024 11:49:37 Pagina 1de 5

Fonte: Extrato CAUC — Sistem de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - Sistema de InformacBes Contébeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/sti/iframe_sti.jsf Acessado em 12/07/2024

Detalhamento das Pendéncias

Item 3.1.1 - PublicagSo do Relatério de GestSo Fiscal @ A comprovar
Inadimpléncia

NOME SITUAGAO 1° quadrimestre de 2024 3° quadrimestre de 2023 2° quadrimestre de 2023 1° quadrimestre de 2023
12.200.135/0001-80 - MUNICIPIO DE MACEIO
Camara de
Vereadores de Inadimplente N&o Entregue Declaracao Legal Declaracao Legal Declaracao Legal
Maceid - AL
Prefeitura Municipal .
de Maceit - AL Adimplente Declaragéo Legal Declaragéo Legal Declaracio Legal Declaracio Legal
Item 3.1.2 - Encaminhamento do Relatério de Gest&io Fiscal ao Siconfi © A comprovar
Inadimpléncia

_ 1 3° 2° 1° 3° 2° 1°
NOME SITUACAD quadrimestre quadrimestre quadrimestre quadrimestre quadrimestre quadrimestre gquadrimestre
de 2024 de 2023 de 2023 de 2023 de 2022 de 2022 de 2022
12.200.135/0001-80 - MUNICIPIO DE MACEIO
Camara de . - ) ) ; .
’ Retificado Retificado Retificado Retificado Retificado Retificado
Vereadores de  Inadimplente No Entregue " siconfi Siconfi Siconfi Siconfi Siconfi Siconii
aceid - AL
Prefeitura Municipal Adimplente Homologada Retificado Retificado Retificado Retificado Homologade  Homologado
de Maceid - AL P pelo Siconfi Siconfi Siconfi Siconfi Siconfi pelo Siconfi pelo Siconfi
Item 3.2.3 - Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumnido de ExecugSo Orcamentéria ao Slope @ A comprovar
Inadimpléncia
2° Bimestre de 1" Bimestre de 6° Bimestre de 5° Bi de 4°Bi tre de  3° Bi e de 2°Bimestre de 1° Bimestre de

2024 2024 2023 2023 2023 2023 2023 2023
12.200.135/0001-80 - MUNICIPIO DE MACEIO - Inadimplente
Maceid

Nao Entregue Nao Entregue Entregue Entregue Entregue Entregue Entregue Entregue

Fonte: Extrato CAUC — Sistem de Informagdes sobre Requisitos Fiscais - Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/sti/iframe_sti.jsf Acessado em 12/07/2024

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -Renato Alexandrino Monteiro Dos Santos - 15/07/2024 10:21:02
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -Alicia Helena Cavalcanti de Morais - 15/07/2024 10:20:38
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -Patricia Conceicao Barros Viana - 15/07/2024 10:17:22

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -Igor De Freitas Macedo Herculano - 15/07/2024 10:16:08
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